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En el sector de las industrias extractivas la
transparencia y la rendicién de cuentas se
han concebido como practicas de divulga-
cidn oportuna y peridédica de informacidon
completa; los derechos de exploracién o
explotacion gasifera, petrolera o minera
qgue otorgan los Estados soberanos a
empresas publicas o privadas, y la adminis-
tracion presupuestaria de los ingresos
captados del aprovechamiento de los
recursos naturales.

En los paises en vias de desarrollo la
extraccion de minerales no siempre genera
beneficios netos y sostenidos a todos sus
ciudadanos. Se suele considerar que detras
de estos resultados subyacen debilidades
institucionales, reglas poco claras y una
serie de malas practicas que conllevan a un
ambiente de gobernabilidad limitada sobre
las riguezas minerales.

Por lo antes expuesto se debe mejorar
la transparencia y rendicién de cuentas con
gue opera el sector minero. Considerando
el marco juridico existente; qué reglas y
procedimientos funcionan y cudles no,
coémo los medimos y como los fiscalizamos,
es muchas veces una tarea pendiente de
los gobiernos, empresarios, activistas y
comunidad internacional en paises en vias
de desarrollo como Nicaragua.

En ese sentido, sQué tan accesible es la
informacién del sector minero en Nicaragua
y cual es la calidad de la informaciéon vy
los datos disponibles al publico? Mas en
especifico: ¢Son transparentes los procesos
de otorgamiento de concesiones?,
JEl proceso se presta a la discrecionalidad
del funcionario publico?, ;Se favorece la
supervision del sector?, iLas transferencias
del gobierno central en concepto de
ingresos provenientes de la explotaciéon
minera a los gobiernos municipales o
regionales y los fondos creados para el
desarrollo y supervision del sector, estan
sujetos a auditorias independientes?,
JA cudles iniciativas internacionales de
transparencia en el sector minero se ha
adherido Nicaragua?

El objetivo del presente informe es diagnos-
ticar el estado actual de la transparencia y
la rendicién de cuentas en el sector de la
mineria metalica en Nicaragua, a través de
un analisis comparativo entre la cantidad
y calidad de la informacién disponible al
publico a nivel nacional y local, y las corres-
pondientes buenas practicas internacio-
nales en la materia, permitiendo trazar una
hoja de ruta alternativa hacia una mejor
gobernabilidad de los recursos mineros.




Este documento contiene una Introdu-
ccién y diez capitulos, previo a ellos se
encuentra un listado de tablas, graficos y
figuras. El primer capitulo, contiene la
introduccién del documento. En el
segundo, se presenta una breve resefia
del contexto minero en Nicaragua,
mostrando los hechos mas destacados
qgue permiten comprender la evolucidon
reciente del sector, incluyendo las
politicas publicas, los cambios institucio-
nales, la actuacidn de la industria y
actores sociales, y sus repercusiones en
la gobernabilidad del sector.

En el tercero, se hace un recuento de los
aspectos metodoldégicos y limitaciones
del informe. Se destacan los ejercicios
realizados para acceder a informaciéon
publica del sector minero y las gestiones
para acceder a informacién en dominio
de del sector privado industrial.

El capitulo cuarto, se encuentran los
conceptos de transparencia, rendicidon
de cuentas y gobernanza en el sector
extractivo como marco de referencia
para comprender los alcances de iniciati-
vas internacionales como la EITl y medi-
ciones comparativas de transparencia. El
quinto, esta referido a la EITI, el caso
Nicaragua, su aplicacion y grado de
cumplimiento. Se aborda en el capitulo
quinto.

En el sexto, se encuentra el concepto y
razén de ser del indice de la Gobernanza
de los Recursos Naturales y la medicién en
Nicaragua.

En el séptimo capitulo, se expone la trans-
parencia desde las empresas mineras,
especificamente; el caso de B2Gold Corp.,
los principales hallazgos del proceso inves-
tigativo y de la aplicacién de herramientas
de medicién de la transparencia recono-
cidas internacionalmente.

El capitulo octavo contiene las reflexiones
finales; en el noveno, se encuentran las
recomendaciones del informe dirigidas a
las instituciones del gobierno, organizacio-
nes de la sociedad civil e instituciones
privadas.

Las recomendaciones dirigidas a las Institu-
ciones de gobierno, Organizaciones de de
la sociedad civil e Instituciones privadas, se
encuentran en el noveno capitulo.. En los
dos ultimos (11y 12), se encuentran las refe-
rencias bibliograficas y los anexos, respec-
tivamente
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La produccion industrial de oro y plata en la
ultima década han acumulado niveles récords.
Entre 2006 - 2018, la produccidn de oro
alcanzdé 2.5 millones de onzas troy, mientras
que la produccién de plata superd los 4.3
millones de onzas troy. En el caso del oro,
signific6 un monto acumulado en el valor
exportado de US$ 3.4 mil millones, posicio-
nandose entre los 3 principales productos de
exportacion del pais'.

Durante ese periodo la politica gubernamental
estuvo orientada a la atraccidén de inversiones
mineras, triplicé el otorgamiento de concesio-
nes para exploracion y explotacién con una
supervision ambiental laxa de los proyectos en
curso, mientras surgian con mayor visibilidad
los conflictos mineros en areas antiguamente
concesionadas como en las de reciente
adquisicion.

De acuerdo con el Observatorio de Conflictos
Mineros de América Latina, de los 7 conflictos
mineros registrados en Nicaragua 5 se
gestaron entre los afios 2010 - 20172y aun
se mantienen activos, en un contexto de
acelerado deterioro de la institucionalidad
democratica.

La falta de alternancia en el poder del gobier-
no de turno ha supuesto una profundizacion
de la corrupcién y la impunidad provocada
por la alta partidizacién en las instituciones
publicas (incluyendo los érganos de control
y fiscalizacidon), el manejo discrecional de los
presupuestos publicos, el acaparamiento
partidario de los medios de comunicacion,
la negativa del gobierno a formar parte de
iniciativas internacionales de transparencia,

'Véase: https:.//www.bcn.gob.ni/estadisticas/sector_real/produccion/1-19.htm
https:/www.bcn.gob.ni/estadisticas/sector_externo/comercio_exterior/exportaciones/6-7.htm
2 Véase: https://mapa.conflictosmineros.net/ocmal_db-v2/conflicto/lista/02024500

3En el continente americano, Unicamente Guyana, Suriman, Bolivia, Venezuela y Nicaragua son los Unicos paises que aun no se adhieren
a esta iniciativa. Véase: https:/www.opengovpartnership.org/participants

las dificultades en materia de acceso
ala informacidén publica para eviden-
ciar casos de corrupcion y exigir
rendicién de cuentas.

De acuerdo con Transparencia Inter-
nacional, Nicaragua es percibida como
uno de los paises mas corruptos del
continente, superado Unicamente por
Haiti y la Republica Bolivariana de
Venezuela.

El hecho que el gobierno de Nicaragua
Nno sea participe de multiples iniciativas
internacionales tales como el Open
Government  Partnership®, 'y en
especial de la Iniciativa de Transpa-
rencia en la Industria Extractiva (EITI,
por sus siglas en inglés), evidencia una
politica implicita de evasidon hacia la
transparencia y la rendicibn de
cuentas.

Caso contrario a la participacidon de
sus pares centroamericanos produc-
tores de oro, Guatemala y Honduras,
quienes se encuentran bajo revision
periddica para alcanzar este estandar
(o punto de referencia).




Un estudio elaborado por Polanco (2013) para el Centro Humboldt, titulado: “Diagndstico
y propuestas para mejorar la transparencia y rendicion de cuentas en las industrias

extractivas en Nicaragua”, constatd que:

Los procesos de consulta publica no
cuentan con la fuerza legal suficiente
para incidir en la decisibn de las
autoridades de otorgar o negar las
solicitudes de concesiones mineras.

Las comisiones intersectoriales de
participacibn ciudadana no son
efectivas por falta de instituciona-
lidad.

El enfoque predominante guberna-
mental de atraccidn de inversiones
mineras deja en un segundo plano la
transparencia y rendicién de cuentas
del sector por considerarlo un
obstaculo para los inversionistas y el
actuar de las instituciones de
gobierno.

A nivel municipal se reconocen los
derechos y competencia referente a
los contratos de explotacidn, pero aun
no se definen los alcances ni relevancia
de la opinidén de los pobladores organi-
zados.

La metodologia utilizada en las
consultas publicas de los proyectos se
ha reducido a reuniones informativas
(incumplimiento  del caracter de
consentimiento previo, libre e informa-
do).

En la practica, hay casos en el otorga-
miento de concesiones donde se ha
irrespetado el marco juridico en cuanto
a consultas ciudadanas y aval de
autoridades locales.

Por su parte un estudio realizado conjuntamente entre el Instituto de Estudios Estratégicos
y Politicas Publicas y Centro Humboldt en 2017, también evidencia, entre otros aspectos de

interés, lo siguiente:

El Fondo de Promocion y Desarrollo y
Promocidn Minera es una instancia
gubernamental con nula transparencia.
De acuerdo con el Arto. 76 de la Ley 387
(Ley especial de exploraciéon y explota-
cién de minas), dice que se Crea para:
“financiar y ejecutar actividades de
fomento minero, incluyendo investigaciéon
basica de los recursos minerales,
proteccion del medio ambiente en
materia minera y programas especiales
de monitoreo vy fiscalizacién del sector
minero”.

Dicho fondo, que antes de la
reforma a la Ley estaba adminis-
trado por wuna institucion de
caracter técnico llamada AdGeo,
pasd a ser administrado por un
comité presidido por los ministe-
rios de energia y minas, hacienda,
medio ambiente e instituto de
estudios territoriales.

Se desconocen el desarrollo de
sus actividades, resultados, vy
coémo y en qué gasta los recursos
que recibe.



Los Gobiernos Municipales no estan
facultados para ejercer una efectiva
fiscalizacibn sobre la produccion
minera, salvo la labor que desarrollan
con muchas limitaciones, sus unidades
de gestion ambiental.

No existe coordinacién entre las
instituciones del Gobierno Central
(incluyendo el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico MHCP), para efectos
de establecer una correcta distribu-
cién de los ingresos procedentes de
la renta minera.

La excesiva centralizacion de funcio-
nes a nivel central provoca problemas
de planificacién financiera en los
Gobiernos Municipales, por desco-
nocer la asignacion de los recursos
procedentes de las actividades
mineras.

La informacion estadistica sobre el
sector minero se encuentra a nivel
agregado, y no por tipo de mineria
(metalica y no metalica). Por ejemplo,
no fue posible encontrar informacién
oficial de ingresos tributarios, inversio-
nes, salarios, entre otros, por tipo
de mineria. Esto limitd realizar estima-
ciones precisas de la carga tributaria
efectiva que soportan las companfias
mineras.

Las instancias de gobierno a nivel
municipal que fueron abordadas para
la realizacidbn del estudio (Santo
Domingo y Bonanza) mostraron una
mayor apertura a las solicitudes de
entrevistas e informacion a diferencia
de las instituciones del Gobierno
Central, que no respondieron a las
mismas.

13

Por su parte, las empresas mineras y
representantes de la Camara Minera
de Nicaragua (CAMINIC), mostraron
apertura y disposiciobn de facilitar
informacién, aunque reservada en
algunos tépicos.

Las empresas operando en fase de
exploracién y explotacién publican
informacién basica en sus sitios webs
y cotizan en bolsas de valores, sus
informes financieros estuvieron, en su
mayoria, unicamente disponibles en
idioma inglés y formatos PDF, lo que
limita a la ciudadania organizada a
ejercer una efectiva fiscalizacion del
sector.

En junio del 2017 el Gobierno de Nicaragua
aprobd la Ley 953, creadora de la Empresas
Nicaragiuense de Minas (ENIMINAS)4,
que goza de amplios beneficios fiscales y
cuyo objetivo es el aprovechamiento de los
recursos minerales a través del uso de
amplias areas mineras hasta entonces
reservadas.

Rapidamente la creacidn de esta empresa
estatal suscité muchos cuestionamientos de
diversas organizaciones civiles: su falta de
autonomia, la potencial vulneracidn de
areas protegidas, la constitucién del nuevo
“Fondo de Vigilancia y Supervisién Minera”
cuyo objetivo es (Arto. 18: Ley creadora
de ENIMINAS, Ley No. 953): “financiar y
gjecutar actividades de fiscalizacion y
monitoreo del sector minero, incluyendo
proteccion del medio ambiente” (Arto. 18:
Ley creadora de ENIMINAS, Ley No. 953).

4Véase: http:/legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/9e314815a08d4a6206257265005d21f9/a73c80196e1ef2450625815200

61e4b7?0OpenDocument




Igual que el Fondo de Desarrollo Minero que lo
administran discrecionalmente los Ministerios de
Energia y Minas (MEM, de aqui en adelante), el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP,
de aqui en adelante) y el Ministerio de Recursos
Naturales (MARENA, de aqui en adelante),
presenta debilidades de los 6érganos de fiscaliza-
ciobn y control, y la dudosa probidad de los
funcionarios que componian su junta directiva
inicial®.

Adicionalmente, en ese mismo afio el gobierno
bajo el argumento de simplificar los tramites
subyacentes al otorgamiento de permisos
ambientales para captar mas inversiones; llevd a
cabo modificaciones al marco juridico ambiental
con el Decreto Ejecutivo 15 - 2017, referido a la
derogacion del Decreto Ejecutivo 76 - 2006
gue mandata la realizacién de los estudios de
impactos ambientales y medidas de mitigacién a
distintos proyectos segun su nivel de afectacio-
nes con el objetivo de debilitar el sistema
nacional de evaluacién ambiental.

Organizaciones civiles y ambientalistas se
opusieron al decreto, obligando al gobierno a
aprobar un nuevo Decreto Ejecutivo, el 20 -
20178, que si bien deroga el decreto 15 - 2017,
modifica una serie de aspectos que debilitan la
legislacion ambiental, tales como: reduccidén de
términos en los cuales pueden ser aprobados los
proyectos; desaparicion del principio del que
contamina paga, aumento de categorias
ambientales; algunos tipos de proyectos, obras
e industrias bajaron de categoria; desaparicion
de la consulta publica, entre otros.

Actualmente operan en fase de explota-
cion subterrdnea y a cielo abierto, dos
companias internacionales con amplias
areas concesionadas en los municipios
de Bonanza, Regién Autdénoma del
Caribe Norte; La Libertad - Santo
Domingo, Chontales; y Mina El Limdn,
Ledn.

En fase de exploracion los proyectos
mas relevantes y proximos a iniciar
operaciones son: San Albino - Jicaro,
Nueva Segovia; Monte Carmelo, Regidn

Auténoma del Caribe Norte; Mina La
India — Santa Rosa del Peidén, Ledn.
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5 Algunos cambios significativos fueron: reduccién de términos en los cuales pueden ser aprobados, no se establece dentro de sus princi-
pios el principio del que contamina paga, aumento de categorias ambientales, algunos proyectos, obras e industrias bajaron de categoria,
no se establece la consulta publica como parte del proceso para los proyectos de Categoria |, entre otros.

Véase: https:/www.laprensa.com.ni/2017/11/22/nacionales/2334748-eniminas-constituye-nuevo-modelo-explotacion-minera

6Véase: https:/confidencial.com.ni/decretazo-amenaza-recursos-naturales/
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El presente informe es un estudio descriptivo,
analitico y comparativo, en el que se realiza
una resefia sobre los procedimientos vy
practicas gubernamentales y empresariales
de la mineria metalica para el periodo 2015 -
2017 para contrastarlos con los estandares
internacionales de transparencia, rendicidn
de cuentas y acceso a la informacion.

La investigacién se concentré en identificar
informacién del sector minero, publica vy
privada, que estuviese disponible al publico
en el periodo de enero 2015 a diciembre
2017, valorando a su vez su calidad y periodi-
cidad.

No se amplié el periodo al afio 2018 debido
a que la publicaciobn de una parte de las
estadisticas mensuales del sector presenta
importantes rezagos, y ademas fue un afo
atipico debido a la crisis socio politica iniciada
en abril del mismo afo. La informacién previa
al periodo seflalado (informes, normativas,
estadisticas, etc.), se consider6 como datos
historicos.

Se debe sefialar que la informacién publicada
por instituciones de gobierno o empresas
mineras en sus respectivos sitios webs, es la
principal fuente de datos utilizados para esta
investigacion.

Pese a que la informacibn no estuvo
disponible en linea, se realizaron las debidas
solicitudes de informacién y entrevistas via
escrita y electrénica para obtenerla.

REVISION DOCUMENTAL

En esta etapa de la investigaciéon se
recopild, clasific6 y analizd una
importante cantidad de informes
académicos, informes de gestidon
institucional de entidades publicas y
empresas mineras transnacionales
operando en el sector minero.

lgualmente, sobre estadisticas
oficiales, la normativa juridica para
comprender el marco sobre el que
opera el sector y las distintas medi-
ciones internacionales de transparen-
cia presentadas en este informe.

Profundizar sobre las mediciones
internacionales permitié contar con
elementos de disefio para la
construccién de indicadores/indices
de transparencia y rendicién de
cuentas aplicables al sector minero.
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SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En la tabla No. 1 se muestran las Instituciones a las que se envid solicitud escrita y por
correo electronico a fin de obtener informacioén, tal y como establecen la Ley de Acceso
a la Informacién Publica (Ley No. 621) y su reglamento (Decreto No. 81 - 2007) y con
informacién como las estadisticas mineras disponibles, se siguieron las recomendaciones
publicadas por los sitios webs de las instituciones de gobierno consultadas.

Se constatd que no todas las instituciones consultadas cuentan con Oficinas de Acceso a
la Informacién Publica y tampoco se encuentran en sus sitios webs, tal y como lo mandata
la Ley No. 621. Similar caso se presentd con los Centro de Documentacion.

Tabla 1. Solicitudes de acceso a la informacién publica

Institucion de gobierno Fecha de _ Tipo de Objetivo de
solicitud informacion la solicitud

Ministerio de Energia 19/02/2019  Informacion Acceder al registro

y Minas (MEM) publica dg concesionarios
mineros
Ministerio del Ambiente y 19 /02 /2019 Informacién Acceder a las estadisticas
los Recursos Naturales publica de otorgamiento de
(MARENA) permisos ambientales
a proyectos mineros
vigentes
Centro de Tramites de 19 /02 /2019 |nlf0|-.maci(’)n Acceder a las estadisticas
las Exportaciones pUblica empresas exportadoras
(CETREX) de oro
Ministerio de Hacienda 19/02 /2019 Informacién Acceder a la metodologia
y Crédito Publico publica de estimacion de ingresos
(MHCP) mineros (regalia/canon)

Fecha de
respuesta

No hubo respuesta
(ni por escrito,
ni por e-mail)

No hubo respuesta
(ni por escrito,
ni por e-mail)

No hubo respuesta
(ni por escrito,
ni por e-mail)

20/02/2019
(respuesta por e-mail)

Nota: El arto. 76 de la Ley No. 621 establece que las instituciones deben de dar respuesta en un plazo no

mayor de 15 dias habiles, prorrogable 10 dias cuando:

- Los elementos de informacién requeridos se encuentran en todo o en parte en otra entidad o dependencia

0 se encuentre alejada de la OAIP donde se solicito.

- La solicitud requiera de alguna consulta previa con otros érganos administrativos.*

- La informacién requerida sea voluminosa y necesite mas tiempo para reunirse.

- La informacién solicitada necesite de un anélisis previo por considerarse que estd comprendida en las

excepciones establecidas por la Ley.



ENTREVISTAS SEMI - ESTRUCTURADAS Y
SOLICITUD DE INFORMACION AL SECTOR PRIVADO

Estas estuvieron principalmente dirigidas a
representantes del sector privado industrial
minero, especificamente al presidente saliente y
al presidente entrante de la Camara Minera de
Nicaragua (CAMINIC) , para quienes se diseid
una entrevista semi - estructurada a fin de
conocer sobre diversos aspectos institucionales;
mayor apertura hacia la comunidad, la transpa-
rencia y rendicién de cuentas del sector (Ver
anexo 2)’.

Asimismo, junto a la solicitud de entrevista, se
remitid6 a CAMINIC un formulario dirigido a sus
empresas afiliadas en el ramo de la mineria
metadlica para ser completado de manera
voluntaria, y permitiria obtener informacidn
primaria (no disponible al publico) sobre sus
operaciones y pagos realizados a las institucio-
nes de gobierno (Ver anexo 3).

Lo anterior era de vital importancia, debido al
hecho que las estadisticas oficiales del sector
minero se presentan al publico a nivel agregado
y no por subsector (metalico y no metalico) o
por empresas. Sin embargo, al cierre de la
edicibn de este estudio no se contd con la
informacién solicitada.

lgualmente, se gestiond una entrevista con
representantes del Banco Mundial en Nicaragua
(Ver anexo 4), al no obtener una respuesta
oficial sobre el aparente desinterés guberna-
mental de participar en la EITlI y por ser esta
institucién multilateral, una de las principales
patrocinadoras a nivel mundial de la Iniciativa de
Transparencia de las Industrias Extractivas
(EITI)® junto con otros donantes.

8Véase: http:/projects.oancomundial.org/P161434?lang=es

Asimismo, colaboran con progra-
mas de apoyo a las organizaciones
de sociedad civil, sin cuya partici-
pacion efectiva, la EITI no tendria
razon de ser.

La solicitud de entrevista con
representantes del Banco Mundial
estuvo motivada en dos sentidos:
1) conocer las condiciones que
propiciarian la participacién de
Nicaragua de este tipo de iniciati-
vas; 2) posibles barreras de entra-
da. No obstante, no se logrd
concretar esta entrevista, en vista
que la oficina del Banco Mundial en
Managua consideré que €S un
tema que por el momento no se
encuentra dentro de su dmbito de
trabajo en el pais.

7 Es importante sefialar que, a solicitud de las personas entrevistadas, esta no fue grabada.



COMPARABILIDAD CON LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES DE TRANSPARENCIA

Nicaragua no es objeto de ninguna
medicién internacional sobre
transparencia de su  sector
extractivo. Iniciativas claves como,
la de Transparencia en la Industria
Extractiva (EITl) o el indice de
Gobernanza de los Recursos
Naturales, hasta el momento no
figuran en el radar del interés
gubernamental ni  del sector
privado.

Sin embargo, si es objeto de otras
mediciones internacionales de
transparencia, tales como: el indice
de Percepcién de la Corrupcion,
elaborado por Transparencia Inter-
nacional; el Indice de Presupuesto
Abierto, elaborado por Internatio-
nal Budget Partnership; el Open
Data Inventory, realizado por Open
Data Watch; el indice de Atraccién
de Inversiones Mineras, realizado
por Instituto Fraser; y los vya
conocidos Indicadores de Gober-
nanza, elaborados por el Banco
Mundial. En la siguiente Figura se
puede apreciar un ejemplo de
criterios de comparabilidad.

Figura 1. Ejemplo de conjuntos de criterios
de comparabilidad

Paises Ingreso

Mediano - Bajo,
segun clasificacién del

Banco Mundial

. . Paises bajo la
!: i?ls.es. bajo la medicién de los
iniciativa EITI indicadores de
gobernanza
mundial

Fuente: Elaboracién propia.

A partir de estas mediciones, es posible establecer comparaciones (benchmarking) que
reflejen la posicién que ocupa Nicaragua en relacién con sus homodlogos que si se
encuentran bajo la Iniciativa EITI, y otros indices de transparencia; por ejemplo, para
calcular el porcentaje de apertura se tomd como referencia el indicador de “Cobertura
de la fiscalizacién minera a titulo mineros” que realiza el Ministerio de Energia y Minas de

Colombia.




Numero Fiscalizaciones a concesiones otorgadas o solicitadas

COBERTURA = 2 visitas al afio X 100

Numero de concesiones otorgadas y en solicitud

Para calcular el Pago esperado de
derecho de superficie (PEDS) para el
ano 2017, se tomaron las estadisticas
de concesiones mineras solicitadas vy

Para calcular el PEDS:

otorgadas publicadas por el MEM al PEDS = (FA - FIVC) X [ (CHC) X (TP) ]
03 de septiembre de 2018° para compa-
rarlas con el monto oficial efectivamente En donde:

recaudado de este pago que reporta,
trimestral o anualmente, el Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico en los FA: Fecha actual en la que se desea
libros del Presupuesto General de la hacer el calculo.
Republica.

3 ) FIVC: Fecha de inicio de vigencia de la
Cabe sefalar, que este calculo supone concesion.

que las estadisticas se encuentran
debidamente actualizadas de altas,
bajas, .fusm’)n % fragmentac@n' de CHC: Cantidad de hectarea concesionada.
concesiones y pleno cumplimiento
en los tiempos de pago por parte de

los concesionarios para proceder Tp: Tarifa de pago progresiva

a utilizarlas, y mostrar con precision correspondiente a los afios de
el monto global esperado de las obliga- concesion establecida en la
ciones de los concesionarios. Ley 387.

9No es posible compartir el enlace de las estadisticas en el sitio web del MEM, debido a que es actualizado con cierta frecuencia, no siendo
la misma informacién en cada actualizacién. Véase el Ultimo al cierre de edicion de este reporte:
http:/www.mem.gob.ni/wp-content/uploads/2019/03/LISTA-CONCESIONES-MINERAS .pdf



CAPITULO 4

TRANSPARENCIA,

RENDICION DE CUENTAS
Y GOBERNANZA EN
EL SECTOR EXTRACTIVO
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De acuerdo con el portal de la organizacién Transparencia Internacional:

€€ La transparencia consiste en arrojar luz sobre reglas, planes, procesos y

acciones. Es saber por qué, como, qué y cuanto. La transparencia garantiza
que los funcionarios publicos, gerentes, miembros de juntas directivas y
empresarios actiten de manera visible y comprensible, e informen sobre sus
actividades. Y significa que el ptiblico en general puede pedirles cuentas. Es la
Jforma mas segura de protegerse contra la corrupcién[...]° 99

En el sector de las industrias extractivas
se suele comprender la transparencia y
la rendicidn de cuentas, como practicas
de divulgacién oportuna y periddica
de informacién completa sobre los
derechos (licencias, contratos, etc.) de
exploracibn o explotacién gasifera,
petrolera o minera que otorgan los
Estados soberanos, duefos de los
recursos, a empresas publicas o
privadas, y sobre la administraciéon
presupuestaria de los ingresos
captados que se derivan por el aprove-
chamiento de los recursos naturales.

El'  Natural Resource Governance
Institute define la gobernanza de los
recursos como las reglas, informacio-
nes, procedimientos de supervisidn vy
entorno habilitador que permitir que
los ciudadanos responsabilicen a su
gobierno por administrar su rigueza de
recursos extractivos (Natural Resource
Governance Institute, 2017).

Por su parte el Fondo Monetario Internacional
(2007), en su “Guia sobre la transparencia
del ingreso proveniente de los recursos
naturales”, establece que la transparencia en
el sector extractivo, desde el punto de vista
fiscal, implica:

Clara definicidén de funciones y responsabi-
lidades plasmado en el marco juridico, en el
régimen fiscal, en la fiscalizacién del flujo de
ingresos y deuda, en las operaciones de
empresas publicas extractivas, entre otras;

Transparencia de los procesos presupues-
tarios, entre ellos todo fondo establecido
para administrar los ingresos provenientes de
los recursos naturales, etc;

Acceso del publico a la informacién, refe-
rente a toda documentacién presupuestaria
sobre el ingreso y el gasto relacionados con
los recursos naturales, y declaraciéon de los
pasivos contingentes y las actividades
cuasifiscales;

Garantias de integridad, destacando todo
control interno y auditorias del ingreso
proveniente de los recursos naturales y la
transparencia de la administracion tributaria.

0 Véase: https:/www.transparency.org/what-is-corruption#what-is-transparency



Detras de estas practicas subyace un marco
juridico que puede armonizar intereses
posiblemente divergentes entre los princi-
pales grupos de partes interesadas, entre
ellas; el gobierno, los inversionistas privados,
los propietarios de derechos de superficie u
otras que pudieren verse afectadas por los
impactos sociales y ambientales del sector de
las industrias extractivas (Halland, Lokanc, &
Nair, 2016).

Ademas de esa funcién implicita de armoniza-
cibn de intereses, los marcos legales en
materia extractiva deben ser capaces
de garantizar una gestidon transparente y
adecuada de los recursos naturales; particu-
larmente, deben establecer todos los
mecanismos de auditoria y rendicidbn de
cuentas para cada etapa del desarrollo de las
actividades extractivas (Instituto Centroame-
ricano de Estudios Fiscales, 2016).

La gestidén transparente implica el desarrollo
de buenas practicas, entendidas como inicia-
tivas o acciones (innovadoras, eficaces,
sostenibles y replicables) consistentes en
publicar y divulgar informacidén sobre reglas,
planes, procesos Yy acciones que los
gobiernos, empresas u organizaciones llevan a
cabo (Valle & Hernandez, 2013).

En el caso del sector extractivo, tres tipos de
informacién y divulgacién publica son de
particular importancia: 1) los pagos a los
gobiernos; 2) la identidad de las personas
que obtienen beneficios personales de las
empresas con las que hace negocios el
gobierno; y 3) los acuerdos a los que llegan los
gobiernos y las empresas (Natural Resource
Governance Institute, 2017).

La transparencia y rendiciobn de
cuentas, como atributos implicitos
a una buena gestidn del sector extrac-
tivo, forman parte integral de la “Carta
de los Recursos Naturales”, la cual
ofrece opciones de politicas y orienta-
ciébn practica para los gobiernos, la
sociedad civil y la comunidad interna-
cional, sobre la mejor manera de
gestionar la riqueza en recursos no
renovables.

La carta contiene 12 preceptos, 10 de
los cuales constituyen una orientacion
sobre el modo en que los paises y sus
gobiernos podrian gestionar los
recursos naturales, y los ultimos 2 (Ver
tabla 2), dirigidos a los agentes interna-
cionales: las compafias extractivas y
los responsables de l|la gobernanza
internacional.

Segun sus proponentes, estos precep-
tos garantizan la transformacién de las
riguezas extractivas en prosperidad
sostenida; implica que el gobierno
tome e implemente una cadena de
buenas decisiones de politica con el
apoyo Y la supervision de la ciudadania
y de la comunidad internacional.

Esta carta fue redactada por un grupo
independiente de profesionales vy
académicos, bajo la direccién de una
junta supervisora  formada por
distinguidas figuras internacionales
con experiencia directa en los retos
que enfrentan los paises ricos en
recursos (Natural Resource Governance
Institute, 2014).

SLa Carta de los Recursos Naturales fue redactada por un grupo independiente de profesionales y académicos, bajo la direccién de una
junta supervisora formada por distinguidas figuras internacionales con experiencia directa en los retos que enfrentan los paises ricos en
recursos (Natural Resource Governance Institute, 2014).



Tabla 2. Carta de los Recursos Naturales

Cadena de decision Precepto

Precepto 1
La gestidn de los recursos debe garantizar el méximo beneficio para los ciudadanos a
través de una estrategia nacional inclusiva e integral, un marco legal claro e instituciones

Bases nacionales
competentes.

para la gobernanza
de recursos Precepto 2

La gobernanza de los recursos naturales requiere que los responsables de la toma de
decisiones rindan cuentas a un publico informado.

Precepto 3
El gobierno debe estimular operaciones eficientes de exploracion y de produccién, y
asignar derechos de manera transparente.

Descubrimiento y
decision de extraer

Precepto 4
Los regimenes impositivos y las condiciones contractuales deben permitir que el gobierno
concrete el valor total de sus recursos en coherencia con la atraccion de inversiones

Cémo hacer necesarias y deben ser sélidos ante las circunstancias cambiantes.

un buen trato
Precepto 5
El gobierno debe buscar oportunidades para beneficios nacionales y tener en cuenta, mitigar
y compensar los costos ambientales y sociales de los proyectos de extraccion de recursos.

Precepto 6
Las empresas estatales deben rendir cuentas y tener mandatos definidos, asi como un
objetivo de eficiencia comercial.

Precepto 7
El gobierno debe invertir ingresos para lograr resultados 6ptimos y equitativos para las

. , generaciones actuales y futuras.
Gestion de ingresos

Precepto 8
El gobierno debe facilitar el gasto interno de los ingresos para hacer frente a la volatilidad
de los ingresos.

Precepto 9
El gobierno debe usar los ingresos como una oportunidad para aumentar la eficiencia del
Invertir en el gasto publico en los ambitos nacional y sub nacional.
desarrollo
. Precepto 10
sostenible

El gobierno debe facilitar las inversiones del sector privado para diversificar la economia y
para participar en la industria extractiva.

Precepto 11
Las compafiias deben comprometerse con las mas altas normas ambientales, sociales

B int ional y de derechos humanos, y con el desarrollo sostenible.
ases internacionales

para la gobernanza Precepto 12
de recursos Los gobiernos y las organizaciones internacionales deben promover una armonizacion
ascendente de las normas para respaldar el desarrollo sostenible.

Fuente: Tomado de Natural Resource Governance Institute (2014).
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¢QUE ES LA EITI, Y POR QUE DEBERIA
SER DE INTERES PARA NICARAGUA ?




La Iniciativa de Transparencia de las Industrias
Extractivas (EITI, por sus siglas en inglés) es
una norma internacional que promueve la
gestidn abierta y responsable de los recursos
naturales, alentando a los gobiernos,
empresas extractivas, la sociedad civil y el
publico en general a participar en el debate en
torno a la transparencia del sector extractivo
en beneficio de toda la ciudadania.

La EITI nace como una campafa internacional
emprendida por organizaciones de sociedad
civil (OSC) que demandaban la publicacién de
los pagos (impuestos, regalias, etc.) realizados
por empresas extractivas a los respectivos
gobiernos (EITI, 2011).

El impacto de esta iniciativa pronto tuvo
acogida en el gobierno del entonces Primer
Ministro del Reino Unido Tony Blair, quien
posteriormente reuniria a una serie de gobier-
Nnos, empresas y organizaciones de sociedad
civil de paises ricos en recursos para formular
la metodologia EITI.

Posteriormente, a través de una serie de
conferencias internacionales, le seguiria la
suscripcidn de una declaracién de Principios
EIT/ en 2003 acompafada de una fase piloto y
la instauracién de los Criterios EITI junto con la
inauguracién del Grupo Consultivo Interna-
cional de la EITI en 2005, que entre otras
acciones supervisaria el desarrollo de una
Guia de Validacion publicada en 2006.

En ese mismo afo, todas las partes EITI
reunidas durante la Conferencia Global de la
Iniciativa celebrada en Oslo, suscribieron el
informe final del Grupo Consultivo y reiteraron
su apoyo a los Principios, Criterios y la Guia de
Validacion.

" Véase: https://eiti.org/explore-data-portal

También aprobaron la creacién de un
Consejo Internacional Multiparticipes
apoyados por una Secretaria Internacio-
nal con sede en Oslo, encargada de
gestionar la EITI a nivel internacional.

Junto con la Guia de Validacion y la
publicacién de las Normas EITI 2011, se
completaria el conjunto de politicas que
constituyen dichas Normas que rigen los
procesos para que los paises partici-
pantes de esta iniciativa alcancen el
Estandar EITI.

En la actualidad participan 60 paises, los
cuales son evaluados en funcién de su
progreso para alcanzar un estandar. Del
total, 22 paises presentan un progreso
significativo; 19 paises estan sujetos a
revision del estandar 2016; 9 paises con
otro tipo de progreso; 5 paises tienen un
progreso satisfactorio; 3 paises con
inadecuado progreso o suspendido; y
1 pais suspendido por falta de fecha
limite™.

En febrero de 2016, la Junta Internacio-
nal de EITI aprobd el Estandar EITI de
2016, incluidos los procedimientos de
validacién revisados, con ello logra pasar
de un enfoque binario al cumplimiento
de una escala moévil mas flexible, con
categorias tales como; un progreso
significativo y satisfactorio.



En la siguiente Figura se muestra el proceso standard de validacién que la EITI aplica en
cada uno de los paises que se adhieren a la iniciativa.

ETAPA DE INSCRIPCION
(“candidato”)

® Declaracion publica
de compromiso.

® Compromiso de
trabajar con SC.

e Designacion de
funcionario superior
responsable de EITI.

® Plan de trabajo y
su costo.

-

ETAPA DE PREPARACION

® Eliminacion de

obstaculos (Gobierno).

e Aprobacién de
plantilla de declara-
cién de datos.

® Garantias de declara-
cién de datos
(Empresas).

o Certificaciéon de

Figura 2. Proceso de validacién de la EITI

- ETAPA DE DIVULGACION - ETAPA DE PROPAGACION

® Presentacion del
Informe EITI a entidad
de validacién,
conteniendo todos
los pagos e ingresos
importantes.

® Publicacién del
Informe  EITI de
manera accesible al
publico, completa y
comprensible.

e Debe recalcarse
cualquier discrepan-
cia y deben promo-
verse las medidas
adecuadas de
seguimiento

informes basados en
cuentas auditadas

Fuente: Elaboracién propia a partir de Worldwide Governance Indicators.

Las instancias que conforman la EITI son:

a) Secretaria Nacional;

b) Consultor Local Apoyo Operativo a Secretaria Nacional;

c) Secretaria Internacional (Oslo);

d) Donantes (entre ellos el Banco Mundial como administrador de los fondos que aportan:
Australia, Bélgica, Canada, Dinamarca, la Unién Europea, Estados Unidos;

e) Fondo fiduciario de donantes multiples para la EITI;

f) Consultor Independiente (Conciliador de Pagos);

g) Gobiernos;

h) Empresas Mineras;

i) Organizaciones de Sociedad Civil.

En términos de la Iniciativa EITI, un pais ejerce un estadndar global de gobernanza de su
sector extractivo cuando adopta los principios y requisitos de la EITI. Estos principios
textualmente son (Extractive Industries Transparency Initiative, 2016):

1. Compartimos la opinidn de que el uso
prudente de la rigueza de recursos
naturales deberia ser una fuerza motriz
importante para un crecimiento
econdmico sostenible que contribuya
al desarrollo sostenible y a la reduccion

2. Afirmamos que estd dentro del
dominio de los gobiernos soberanos
el proceder a la administracién de la
rigueza de recursos naturales en
beneficio de los ciudadanos de sus
paises, de modo que se promuevan

de la pobreza. Sin embargo, si no se los intereses de su desarrollo
administra adecuadamente esta nacional.
rigueza, puede producir efectos

econdmicos y sociales negativos.
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10.

Reconocemos que los beneficios de la
extraccién de recursos se producen en
forma de flujos de ingresos en el curso
de muchos afos y que pueden depen-
der en gran medida de los precios.

Somos conscientes de que la compren-
sidn por parte del publico acerca de los
ingresos y gastos publicos con el
tiempo podria contribuir al debate
publico y a fundamentar la eleccion de
las soluciones adecuadas y realistas
disponibles para lograr el desarrollo
sostenible.

Subrayamos la importancia que reviste
que los gobiernos y las empresas de
las industrias extractivas respeten la
transparencia y la necesidad de
mejorar la gestion de las finanzas
publicas y la rendicién de cuentas.

Reconocemos que el logro de una
mayor transparencia debe encuadrar-
se en el respeto de los contratos y las
leyes.

- Reconocemos que la transparencia

financiera puede mejorar las condicio-
nes para la inversibn nacional vy
extranjera directa.

Creemos en el principio y la practica de
la rendicion de cuentas por parte de los
gobiernos ante todos los ciudadanos
respecto de la gestidon de los flujos de
ingresos y gastos publicos.

Estamos empefados en promover
altos niveles de transparencia vy
rendicion de cuentas en la vida publica,
el gobierno y la actividad econdmica.

Creemos que hace falta un enfoque
ampliamente coherente y viable
respecto de la revelacién publica de los
pagos e ingresos, que sea facil de
introducir y aplicar.

11. Creemos que la publicacion de los
pagos en un pais determinado
deberia abarcar a todas las empre-
sas de las industrias extractivas que
desarrollan operaciones en ese
pais.

12. Creemos que todas las partes
interesadas tienen contribuciones
importantes y pertinentes que
hacer a la bdsqueda de soluciones;
dichos interesados comprenden los
gobiernos y organizaciones no
gubernamentales.

De conformidad con lo dispuesto en la
EITI, las normas y procedimientos basicos
que deben emplear las empresas y los
gobiernos para declarar los datos de
produccién y flujos de ingreso son los
siguientes:

Los gobiernos receptores deben
declarar sus datos de manera
regular en una planilla aprobada por
un grupo de multiples participes.

Las empresas, incluidas las empre-
sas estatales de recursos, deben
declarar sus datos de manera
regular en una planilla aprobada
por un grupo de multiples
participes.

Amplia divulgacidbn de material,
completo y comprensible, sobre
pagos e ingresos.

Validacién y publicacion de los
informes sobre datos agregados a
cargo de una entidad indepen-
diente, que ademas realizara su
conciliaciéon y analisis.

Participacién activa de la sociedad
civil.



En materia de datos, en diciembre de 2015 la
EITI adoptdé una politica de Datos Abiertos
(Open Data), consistente en las opciones de
formato y recomendaciones de salida de
datos para el cumplimiento de los requisitos,
bajo un estandar que a su vez permita un
conjunto de estadisticas comparables.

Aunque la EITI advierte que las opciones de
categorias de datos presentadas en su
informe no deben considerarse un “modelo” a
seguir, ya gue queda a consideracion del
Grupo de Mdltiples Partes Interesadas de cada
pais, lo cierto es que constituye una guia de
los datos que tanto gobiernos como empresas
extractivas deberian de publicar.

En efecto, un buen nivel de informacioén en las
industrias extractivas se centra en cumplir con
los requisitos minimos de publicacion de datos
establecidos por cada EITI [Grupo de Mdltiples
Partes Interesadas]. Ver anexo 5.

De acuerdo a la informacién en su sitio web,
implementarlo garantiza la transparencia y la
rendiciéon de cuentas con respecto a la forma
en que se manejan los recursos naturales de
un pais: Abarca desde el mecanismo utilizado
para otorgar los derechos, hasta cOmo se
monetizan los recursos y traducen en benefi-
cios para los ciudadanos y la economia.

La EITI no es la unica forma de proporcionar
garantias acerca de la transparencia con que
se administran los ingresos de los recursos. En
el caso de la industria minera de Chile, por
ejemplo, la legislacién dispone que los datos
econdmicos, financieros, tributarios, sociales y
del medio ambiente de las empresas publicas
deben divulgarse en su totalidad en los
informes anuales y trimestrales de finanzas
publicas.

En la EITI participan muchos paises
con similitudes econémicas y cercania
geografica. Son los casos de
Guatemala que se integré en 2011 y
Honduras que se uni6é en 2013. Guate-
mala todavia no ha sido evaluado
conforme el Estandar EITI 2016.

Actualmente son 10 empresas de los
rubros aceite y minero, que se
encuentran informando. En Honduras
son 8 empresas de los rubros de
aceite y minero que informan en
el marco de la implementacién de
la EITI y presentan un progreso
“satisfactorio”.

De acuerdo con la valoracion del
Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (2016), en Honduras la imple-
mentacion de la EITI ha mostrado
muchas carencias que limitan su
efectividad como mecanismo de
transparencia. Por ejemplo, en su
ultima evaluacion 2012 - 2013,
el reporte de conciliacibn no es
totalmente consistente, puesto que
las cifras fiscales en algunos casos
siguen presentando discrepancias.




Siendo Nicaragua un pais productor vy
exportador neto de metales preciosos,
no forma parte de ninguna iniciativa
internacional de transparencia en el
sector extractivo, y tampoco es sujeto a
ninguna medicidn que lo haga compara-
ble con los esfuerzos que hacen otros
paises en materia de la buena gobernanza
de sus recursos mineros.

No obstante, mediciones comparativas a
nivel internacional como las efectuadas
por el Banco Mundial para medir los
distintos niveles del desarrollo de los
paises permiten establecer una compa-
racibn de Nicaragua con sus paises
homoélogos que si figuran en las
mediciones de transparencia de sus
respectivos sectores extractivos.

Para ello se selecciondé a los paises que
conforman el grupo de paises de “ingreso
mediano-bajo”, segun la clasificacion
que ofrece el Banco Mundial, y al cual
pertenece Nicaragua®.

Posteriormente, se filtré6 aquellos paises
que siendo parte de esta categoria de
ingresos también son paises sujetos al
estandar EITI, independientemente del
grado evolutivo en el proceso que llevan

para alcanzar el estandar. Resultaron
16 paises que cumplen ambas
condiciones y se les denominara
“paises de control” y son: Camerun,
Costa de Marfil, Gana, Honduras,
Indonesia, Kirguistan, Mongolia,
Myanmar, Nigeria, Papua Nueva
Guinea, Filipinas, Santo Tomé vy
Principe, Timor Oriental, Ucrania, y
Zambia.

Sobre los paises de control vy
Nicaragua, se obtuvo el puntaje para
cada una de las dimensiones de
gobernanza que elabora el Banco
Mundial, a saber: voz y responsa-
bilidad, estabilidad politica y ausencia
de violencia, efectividad del gobierno,
calidad regulatoria, imperio de la ley,
y control de la corrupciéon.®

Lo relevante de estas cifras es
comparar los resultados obtenidos
por parte de los paises de control y
de Nicaragua para cada dimensidon
de gobernabilidad. Para efectos
practicos, la comparacion se estimd a
partir de la mediana estadistica de los
paises de control, y de esta manera
obtener una métrica adecuada
comparable.

2\/éase paises: https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/paises-de-ingreso-mediano-bajo
3 Para una definicién precisa de cada indicador véase: http:/info.worldbank.org/governance/wgi/#home



Los resultados del Grafico 1 se muestran en dos afios relativamente préximos, con el fin
de observar cambios en cada indicador de gobernabilidad, y aunque en el afio 2012
algunos paises de la muestra todavia no formaban parte de EITI, lo relevante en términos
comparativos es la similitud de estos con Nicaragua en funcidén de sus condiciones de

desarrollo.

Grafico 1. Comparativo de Indicadores de Gobernanza Banco Mundial entre Nicaragua
y Paises EITIl/Ingresos Mediano-Bajo
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Control de la 30
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Mediana 2012 de 16 paises
EITI/Ingresos Mediano-Bajo
Nicaragua 2017

Mediana 2017 de 16 paises
EITlI/Ingresos Mediano-Bajo

gobierno

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de Worldwide Governance Indicators

Previo al andlisis de los resultados del
Grafico 1, es necesario mencionar que
tanto Nicaragua como los paises del grupo
de control, estdn entre los paises con
menores avances a nivel mundial en
materia de buen gobierno; algunos de
ellos, presentan puntuaciones bajas o
intermedias en otras mediciones como el
indice de Libertad Econémica y el indice
de Democracia, que son elaborados
respectivamente por The Wall Street
Journal, la Fundacion Heritage, y por la
Unidad de Inteligencia de The Economist.

Resalta en primer lugar, que el grupo
de paises de control presentan una
estabilidad en el tiempo en la mayoria
de los indicadores (salvo efectividad
del gobierno); mientras Nicaragua
retrocedié en tres; voz y responsabi-
lidad, control de la corrupcién, calidad
regulatoria), pero avanzd en dos;
efectividad del gobierno, y estabilidad
politica, Sin embargo, se experimentd
severos retrocesos en los indicadores
a raiz de la crisis politica iniciada en
abril de 2018.

“ Al momento de recopilar los datos, el Banco Mundial tenia actualizada la informacién para el afio 2017.
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En segundo lugar, destaca Nicaragua Public Participati
con el menor puntaje en comparacion
con el grupo de paises de control en el 1 -I

indicador de voz y responsabilidad,

que es la percepcidon de cuanto e

participa la ciudadania en la seleccién Hem Gcats Pulic Parlicipation Cempare Te Other
de sus gobiernos, asi como la libertad S, S

de expresion, libertad de asociaciéon y Giobal Luerage 127100

medios de comunicacion libres. - 157100

W09
El resultado en el Grafico 2, indica que -
la ciudadania tiene limitada sus -“""'“"‘“‘ it
capacidades de participacién en la -+ 17900

gestion publica; igual es observable
en otras mediciones como en la
Encuesta de Presupuesto Abierto
elaborada por el International Budget
Partnership, que muestra la participa- .-umw 6/100
cion ciudadana en la formulacién y

seguimiento de los presupuestos e
publicos en Nicaragua como una de IBP .ot

las mas bajas de toda la regién.”

I-n:u-:l and Tobago 7100
e

7100

Este indicador captura la percepcidon sobre la capacidad del gobierno para formular
e implementar politicas y regulaciones sdélidas que promuevan el desarrollo del
sector privado.

Gréfico 2. indice de Presupuesto Abierto. Afio 2017: Paises EITl/Ingresos Mediano-Bajo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de International Budget Partnership.

5Véase: https:/www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-info/?country=ni



En el grafico 3 se muestra la posicién que ocupa Nicaragua respecto con otros
paises similares en materia de su potencial de atraer inversiones mineras.

Nuevamente destaca el hecho, de los retrocesos experimentados en el sector
gobierno en materia de institucionalidad, lo cual disminuye su capacidad de
atraer inversiones mineras, segun los informes recientes del Instituto Fraser.

Gréafico 3. indice de Atraccién de Inversiones Mineras Afio 2017:
Paises EITI/Ingresos Mediano-Bajo
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Transparencia Internacional.

Por otro lado, el indicador de control de la corrupcidn que capta las percepciones de
cuanto el poder publico se ejerce para beneficio privado y otras formas de corrupciéon
como la "captura" del estado por parte de élites e intereses privados, hay un marcado
retroceso en Nicaragua, mientras los paises de control mantienen su puntuacion.

Esta misma tendencia también es captada por la organizacidbn Transparencia
Internacional en su Indice de Percepcién de la Corrupcién, en el que incluso, los paises
de control presentan en su conjunto mejorias, mientras, en el caso de Nicaragua,
empeora como se refleja en el siguiente grafico.

Gréfico 4. indice de Percepcién de la Corrupcién Afio 2017: Paises EITI/Ingresos Mediano-Bajo
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Transparencia Internacional.




A continuacién, en la Tabla 3 también se puede observar cdbmo Nicaragua presenta
menores puntajes en otras mediciones internacionales con respecto a los paises de
similar desarrollo que hemos seleccionado y que también participan en EITI.

Tabla 3. Comparativo entre Nicaragua y Paises EITIl/Ingresos Mediano-Bajo

Tipo de Medicién / Institucién Paises Afno 2012 Ano 2017 Variacién
indice de percepcién de la Nicaragua 29 26 A
corrupcién /

Mediana (15 paises EITl y v
Transparencia Internacional de Ingresos Mediano - Bajo) 29 34
indice de Presupuesto Abierto / Nicaragua 42 43 A

. . Mediana (15 paises EITI

Internacional Budget Partnership e |ngresos Mediano - Byajo) 42 46 A
indice de Gobernanza de los Nicaragua . 383 -
Recursos /

Mediana (15 paises EITl y ) )
Natgral I?esource Governance de Ingresos Mediano - Bajo) 51
Institute
indice de Atraccion de Inversiones /  Nicaragua 50 43 \VJ
Instituto Fraser? MEEIATE (7 pgl'ses ElTl y e 65* 61

Ingresos Mediano - Bajo) \Y

H 3

Open Data Inventory / Nicaragua . 38 )
Open Data Watch Mediana (14 paises EITl y 345 35 A

Nota.

de Ingresos Mediano - Bajo)

1/: Medicién de la calidad de la gobernanza en los sectores de petrdleo, gas y mineria de 81 paises. No abarca Nicaragua.

2/: La Encuesta no incluyé a Camerun, Honduras, Kirguistdn, Myanmar, Nigeria, Santo Tomas y Principe, Timor Oriental, Ucrania.

3/: Dato obtenido por simulacién de la aplicaciéon de la encuesta de NRGI.

4/: Corresponde al afio 2013.
5/: Corresponde al afio 2015.



En sintesis, Nicaragua presenta menores
avances que sus pares en situacién similar de
desarrollo y participantes en EITI. Los espacios
de participaciéon ciudadana son severamente
reducidos. En consecuencia, el ascenso de los
conflictos socio ambientales en la actividad
minera (Sanchez, 2017) son una clara expresion
de las fallas que presenta la gobernabilidad
del sector minero.

Sin embargo, el uso cada vez mas amplio de las
tecnologias de la informacién en los paises en
desarrollo, posibilitan a la ciudadania realizar
gjercicios de busqueda de informacién en el
sector publico y privado y a las organizaciones
de sociedad civil demandar transparencia con
la informacién publica.

Para ello, los gobiernos deben de
poner a disposicion informaciéon
suficiente y de calidad bajo la moda-
lidad de datos abiertos. Nicaragua es
uno de los paises con los mas bajos
puntajes en la medicién del Open
Data Inventory, presenta de los mas
bajos puntajes en la informacidon
ambiental que se brinda al publico;
siendo esta informacién sensible
por los impactos ambientales que
genera la mineria.

Grafco 5. Open Data Inventory Ao 2017: Paises EITl/Ingresos Mediano-Bajo
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Open Data Watch




En la Ley Especial sobre Exploraciéon y
Explotacion de Minas (Ley No. 387) se
establece que los concesionarios
mineros deben efectuar dos pagos
principales por el desarrollo de sus
actividades de exploraciéon y explota-
cion: 1. Derechos de superficie (canon
minero); 2. Derechos de explotaciéon
(regalia minera).

Conocer si los concesionarios estan
cumpliendo lo que establece esta Ley
y su Reglamento, es fundamental para
verificar si el Gobierno también cumple
con lo estipulado en la misma Ley:
transferir los porcentajes establecidos
las Regiones Auténomas del Caribe,
los Municipios y los Fondos de
Desarrollo y Promociéon y Supervision
y Fiscalizacion Minera.

¢COémo cotejamos los ciudadanos las
cifras que nos presenta el Gobierno
de Nicaragua? ;Qué informacion al
respecto estd disponible al publico?
¢Es posible conciliar las cifras oficiales
con las cifras que reportan las
empresas mineras?

La principal variable de interés es la
produccién minera. De acuerdo con el
Arto. 85 del Reglamento de la Ley No.
387, tanto el MEM como la Direccidn
General de Ingresos (DGI), tienen la
facultad de revisar la produccidon
minera a través de inspecciones rutina-
rias y fiscalizacion de las actividades,

las operaciones y la contabilidad de la
empresas (IEEPP / Centro Humboldt, 2017).

Los informes de liquidacion del Presupuesto
General de la Republica de los afios 2015;
2016; 2017 y 2018, indican que el MEM realizd
325; 583; 640 y 329 inspecciones a lotes
mineros concesionados y no concesionados,
respectivamente (ver anexo 6).

Es decir, en los ultimos afilos en los que es
posible medir por falta de registros estadis-
ticos disponibles, las inspecciones tuvieron en
promedio una cobertura del 75.3 por ciento
del total de concesiones en estado de
solicitud u otorgadas.

Al respecto, se presume que la autoridad
rectora ejerce una aceptable fiscalizacidon
del sector minero y las estadisticas de
produccién podrian considerarse parcial-
mente confiables.

Sin embargo, se carece de mecanismos
institucionales en el marco juridico y la
practica gubernamental o empresarial, que
permitan una efectiva fiscalizacién ciudadana
sobre la produccién minera.

Adicionalmente, para la ciudadania las
estadisticas del MEM sobre produccion
minera industrial, esta parcialmente restrin-
gida al ser publicada a nivel de proyectos
mineros; Unicamente se presentan agregadas
por tipo de mineria (metalica y no metalica),
lo que constituye una restriccion para el
ejercicio de fiscalizacién ciudadana.



La informacién oficial de las cantidades producidas por las empresas del sector son
determinantes para conciliar las cifras presupuestarias en concepto de transferencias
munici- pales y demas destinos de los ingresos publicos que genera esta actividad.

Sin embargo, todas las empresas operando en fase de explotacién cotizan en las bolsas
de valores internacionales, y estan obligadas a publicar informacién actualizada en
sus sitios webs sobre sus estados financieros (produccién, costos, ingresos, etc.,)
debidamente auditados, para mantener informados a sus inversionistas o potenciales
inversionistas. Esta informacidn posibilita contrastar las cifras de produccidén con las cifras
oficiales de recaudacion.

Figura 3. Esquema de distribucién de los ingresos mineros segun la Ley No. 953

Destinos de los ingresos recaudados por derechos de superficie
y derechos de extraccion

Regiones Autonoma
Costa Caribe

Resto del pais

Consejo Regional Municipalidades Municipalidades Tesoro Nacional
(20%) (35%) (35%) (40%)
Tesoro Nacional Fondo de
— Fondo de

(20%) Desarrollo y Fondo de

P L Desarrollo y Vigilancia y

elieEiell Promocién — "y

Fondo de Minera (15%) Minera (15%) supervicion
Vigilancia y SR (0

Supervicion
Minera (10%)

Asi por ejemplo, en aflo 2018 la empresa transnacional B2Gold Corp., operando en
Nicaragua en las minas El Limén y La Libertad, reporta en su sitio web'®, ingresos totales
por la venta de oro de US$ 173.6 millones. De igual manera, HEMCO S.A., operando en
Bonanza, reporta ingresos de US$ 139.5 millones.”

6 Véase: https:/www.b2gold.com/projects/producing/el-limon/#updates
7 Véase: http://www.mineros.com.co/pdf/2018-informe-financiero.pdf



Haciendo uso de las estadisticas
publicadas por el Ministerio de Energia
y Minas (MEM) sobre solicitudes de
concesiones y concesiones otorgadas,
es posible cotejar la correspondencia
entre el numero de hectareas conce-
sionadas y la vigencia de la concesion,
para estimar la recaudacion esperada
y la recaudacidn en concepto de
derechos de superficie.

En el caso de la informacién disponible
de la produccién de oro y plata, brinda
la posibilidad de estimar con cierta
precision los ingresos sobre la produ-
ccién industrial de estos minerales y
la correspondiente recaudacidn en
concepto de explotacién minera.

En referencia con las tablas estadisti-
cas de los Informes de Liquidacidon del
Presupuesto General de la Republica
se hace referencia a un monto de
C$ 6.3 millones (Nacional, Presupuesto
General de la Republica, 2016) ; C$ 11.1
millones (Nacional, Presupuesto Gene-
ral de la Republica, 2017) y C$ 10.7
millones (Nacional, Presupuesto
General de la Republica, 2018) , trans-
feridos a la Regidn Auténoma del
Caribe Norte, respectivamente, en
concepto de Rentas con Destino
Especifico; y su fuente de financia-
miento, son las recaudaciones de
exploracion y explotaciéon minera.

Como se muestra en la Tabla 4, la
recaudacion por derechos de super-
ficie y derechos de explotacidon, estan
en correspondencia con lo requerido
en la Ley No. 387; es decir, las empre-
sas mineras y el Gobierno muestran un
grado de cumplimento satisfactorio
segun la normativa vigente.

Tabla 4. Distribucion de los ingresos mineros
(en millones US$)

Concepto 2015 2016 2017 2018

Monto Recaudado
por Exploracion

y Explotacién de
Minas

12.86 14.58 13.46 14.00

Transferencias Monto 4.46 509 441 4.89

Alcaldias

% Total 34.69 34.91 32.76 34.96

Fondo Desarrollo Monto 2.15 2.35 0.74 1.96

y Promocion

[+)
Minera % Total 16.75 16.09 5.48

14.00

Fondo Vigilancia ~ ™Monte  N/A - N/A 049 122

y supervisicion
Minera

% Total N/A N/A 365 875

Fuente: Elaboracién propia con base en informes de liquidacién del
Presupuesto General de la Republica 2015-2018.

Nota: Cifras dolarizadas usando el tipo de cambio promedio oficial
de cada afio.

N/A: No Aplica. El fondo fue creado en 2017 (véase Ley No. 953,
Ley creadora de ENIMINAS).

En cuanto a su distribucién, los ingresos mineros
muestran en la practica las proporciones
establecidas en la Ley No. 387 y sus adiciones
en la Ley No. 953.

En general, los municipios reciben el correspon-
diente 35 por ciento del total y los fondos de
promocién y supervision, los respectivos 15 y 10
por ciento, aunque se registran algunas ligeras
diferencias.

En el alo 2017 se observan diferencias sustan-
ciales que pueden ser explicadas por las
modificaciones introducidas con la aprobacidon
de la Ley No. 953.



La verificacibn podria bajar a un mayor nivel de detallg;
sin embargo, dos factores limitan este ejercicio. En primer lugar,
la Ley No. 387 y su Reglamento no son lo suficientemente claros
en como la Tesoreria General de la Republica en la practica
distribuye los ingresos mineros en las municipalidades. En su
articulo 75, en los numerales 1y 2, y en los incisos a, la Ley No. 387
establece:

13

El 35% debera ser entregado directamente a los municipios
en la circunscripcion de la concesion, de forma proporcional
al area respectiva de cada municipio.

b

Este inciso en la Ley puede interpretarse de varias maneras y
la transferencia a las municipalidades que se derivan del
cumplimiento del mismo, puede dar lugar a la discrecionalidad
del funcionario publico. ¢Qué sucede cuando una concesién se
localiza en mas de un municipio? Tal es el caso de la concesién
de la Mina ElI Limén que se localiza en los municipios de
Chinandega y Ledn.

En segundo lugar, esta duda podria ser dilucidada con auxilio de
las estadisticas de transferencias municipales. Sin embargo, a
partir del ano 2018 el portal gubernamental de Transferencias e
Informacién Municipal del MHCP™® ha dejado de proporcionar el
detalle de las transferencias presupuestarias a los municipios,
incluyendo las estadisticas histéricas.

La predominancia de esta mala practica, sin duda representa
un retroceso en la transparencia de las finanzas municipales,
particularmente en los municipios mineros, cuyos presupuestos
se financian en gran medida (hasta un 30 por ciento) de los
ingresos recaudados en conceptos de exploracién y explotacion
minera en sus territorios (IEEPP / Centro Humboldt, 2017).

8 Véase: http://www.transmuni.gob.ni



La Ley Especial sobre Exploracion y
Explotacién de Minas (Ley No. 387)
contiene las obligaciones y derechos
de los concesionarios mineros, entre
ellas se encuentra el pago de derecho
de vigencia o superficie (Arto. 69):
“compensacion econdmica que se
confiere al Estado por el drea
otorgada en concesion minera medida
en hectarea”.

Este pago lo recauda directamente la
DGI e integra, junto con el pago de
derecho de explotaciobn o regalia,
la principal fuente de ingresos de la
mineria que obtienen, mediante
transferencias del gobierno central, los
gobiernos regionales de la Costa
Caribe y las municipalidades.

La misma Ley No. 387 contiene las
obligaciones y derechos de los
concesionarios mineros; entre las
obligaciones se encuentra el pago de
derecho de vigencia o superficie
(Arto.69), que es una “compensacion
economica que se confiere al Estado
por el drea otorgada en concesion
minera medida en hectdarea”.

La Ley 387 y su Reglamento (Decreto
119-2001) establecen claramente la
modalidad de este pago: se efectua en
dos partidas semestrales (enero y julio
de cada afo), en funcién de la edad o
tiempo transcurrido de vigencia de la
concesién, y de la cantidad del area
concesionada otorgada por el MEM.

Ademas, en su Arto. 31, establece que “Toda
cesion o traspaso total o parcial de una
concesion minera debe ser por un plazo que
no exceda la duracion que resta a la
concesion minera original”, es decir que
cuando se llevan a cabo operaciones privadas
de cambio de razdn social de las empresas o
venta de las mismas, la concesidn conserva
su vigencia y fecha de expiracion.

En su Arto. 70 incorpord una tarifa de pago
a los concesionarios, como se presenta a
continuacién en la Tabla 5.

Tabla 5. Derecho de superficie: tarifa de pago

Aiios transcurridos de
vigencia de la concesion

En délares por hectarea
concesionada

0.25
0.75
1.50
3.00
4.00

8.00
11 0 mas 12.00

O N o1 w Ny -

Fuente: Sobre la base de la Ley 387 (articulo 70).

El MEM publica con regularidad en su sitio
web las estadisticas consolidadas sobre
solicitudes de concesiones mineras Yy
concesiones mineras otorgadas, especifi-
cando: 1. El titular de la concesidn (persona
juridica o natural); 2. El area concesionada
medida en hectarea; 3. El tipo de mineria
(metdlica o no metalica); 4. Fechas de inicio
y fin de vigencia de una concesidon especifica.



Sobre la base de estas estadisticas,
como un simple ejercicio de conciliacidn
o verificacién, es posible calcular el Pago
Esperado del Derecho de Superficie
(PEDS) y compararlo con el monto oficial
efectivamente recaudado de este pago
qgue reporta el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en los libros del
Presupuesto General de la Republica
(Ver Cap.3).

El reglamento de la Ley 387 en su
Arto. 83, establece claramente que, en
caso de incumplimiento en el pago de
derechos de superficie, el MEM proce-
derd a la cancelacion de la concesidon
respectiva, una vez trascurrido tres
meses de mora, incurriendo ademas
el concesionario en pago de intereses
qgue establecerd discrecionalmente la
DGl.

Es necesario mencionar que este calculo
no es posible diferenciarlo por tipo de
mineria, ya que el dato recaudado
corresponde a todo el sector minero
industrial.

Esto limita a las autoridades de
gobiernos regionales y municipales, asi
como a la ciudadania en general,
fiscalizar las obligaciones de las
empresas mineras y, por ende, afecta
negativamente la transparencia del
sector publico y privado.

El siguiente grafico muestra la compara-
cion entre el PEDS y el pago efectivo
gue es el reportado por el MHCP en el
Presupuesto General de la Republica
liguidado. Obsérvese claramente una
diferencia  sustancial entre ambos
resultados (cerca de un 20% del PEDS).

En consecuencia, surgen algunas
interrogantes: ¢Nos encontramos ante una
inconsistencia en los registros estadisticos o
frente al incumplimiento de los concesio-
narios mineros? ;Qué empresas o personas
naturales estarian incurriendo en dicho
incumplimiento? sCuales podrian ser las
razones de incumplir?

Grafico 6. Derecho de superficie o vigencia 2017
(en millones de ddlares)

4.35

3.42

Pago esperado Pago efectivo Diferencia

-0.93

Fuente: Elaboracién propia con datos del MEM y MHCP
Tipo de cambio promedio afio 2017: C$ 30.1x US$ 1

Tal a como se expresd en la metodologia
(Ver Cap. 4), no fue posible obtener una
respuesta oficial por parte del MEM vy del
MHCP a las consultas realizadas. En cuanto al
sector privado, representantes de la Camara
Minera de Nicaragua (CAMINIC), aseguraron
que la diferencia entre el PEDS y el pago
efectivo puede explicarse en la desactua-
lizacion de los registros oficiales originado
en la mora en el pago que incurren otros
concesionarios no miembros de la camara.

Otra inconsistencia identificada en las
estadisticas del MEM, es la aparicion de la
figura “concesion inactiva”, cuya definicidn
no aparece en el reglamento de la Ley 387,
ni en ningudn acuerdo o resolucidon ministerial
o disposicidon técnica.



Mientras parecen consistentes las cifras
de concesiones en fases de prospeccion,
exploracion y explotacion con el numero
de empresas registradas realizando estas
actividades, no sucede lo mismo con la
cantidad abrumadora de “concesiones
inactivas”, las que representaron en
promedio entre 2007-2015, el 77 por
ciento del total de concesiones otorgadas
en dicho periodo.

Si bien la cantidad de “concesiones
inactivas” constituyen en numero la
mayoria de las concesiones otorgadas,
contradicen lo establecido el segundo
parrafo del Arto. 30 del reglamento de
la Ley 387, que impone tacitamente al
concesionario un plazo no mayor de
4 afos para el inicio de actividades
de exploracién en cualquier parte del
lote minero bajo su dominio, a partir de
la fecha de otorgamiento.

La ley ademas establece una prérroga de
hasta 1 afio adicional al concesionario
para iniciar actividades de exploracion,
cuando se presenten retrasos en las
gestiones por parte de las autoridades de
los permisos ambien- tales, permiso de
uso de suelo y permiso de aprovecha-
miento y/o afectacién forestal.

En caso de incumplimiento de esta
disposicion, la concesion otorgada sera
cancelada, de acuerdo al tercer parrafo
del Arto. 5 de la Ley 387.

El hecho que las estadisticas del
MEM muestren un aumento sustan-
cial de este tipo de concesiones,
cuya definicibn, como se menciond
anteriormente no aparece en el
reglamento de la Ley 387, podria
revelar la existencia de un mercado
interno muy dindmico de compra y
venta de concesiones.

De esta manera, al ser posible el
traspaso de dominio del titulo de
una concesion (respaldado por los
Articulos de la Ley), se evita la
caducidad de la misma por falta de
inversiones para realizar labores de
prospeccion, exploraciéon o explota-
cién minera.

No obstante, ante la falta de disponi-
bilidad de las estadisticas histéricas
recientes de concesiones solicitadas
y otorgadas, y la negativa oficial
a nuestras solicitudes de acceso a
informacién publica, no se pudo
verificar este supuesto.
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CAPITULO 6

INDICE DE LA GOBERNANZA
DE LOS RECURSOS NATURALEZA:

:QUE MIDE EL INDICE?
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El indice de la Gobernanza de los
Recursos Naturales, elaborado
por el Natural Resource Gover-
nance Institute (NRGI), evalua las
politicas y las practicas empleadas
por los gobiernos para administrar
sus industrias petroleras, gasifera
Yy mineras.

El indice proporciona una califica-
cidn agregada para cada evalua-
cion. En la mayoria de paises, el
indice evalla el sector petréleo y
gas, o el sector minero; excepto,
en ocho paises se evallUa a ambos
sectores. (Natural Resource
Governance Institute, 2017).

Para cada evaluacion, el NRGI ha
calculado la calificacion agregada
utilizando las obtenidas en los tres
componentes del indice que se
detallan en la Tabla 6, de los
cuales dos comprenden investiga-
ciones nuevas basadas en las
respuestas de expertos a un
cuestionario detallado [149
preguntas], y miden directamente
la gobernanza de los recursos
extractivos del pais.”

El primer componente - la extra-
ccibn de valor - abarca la
gobernanza de las concesiones

de derechos de extraccioén,
la exploracién, la produccién,
la proteccibn medioambiental,

la recaudacibn de ingresos
publicos y las empresas estatales.

El segundo - la gestion de ingresos - abarca el
proceso presupuestario nacional, la distribucién
sub nacional de los ingresos provenientes de los
recursos naturales y los fondos soberanos.
El tercer componente del indice evalla las
condiciones generales de gobernabilidad de un
pais.

Este dltimo, se basa en investigaciones
pre-existentes como las del Banco Mundial?®® para
medir el contexto mas amplio de la gobernanza,
incluidos la voz y rendicién de cuentas (el grado en
que los ciudadanos de un pais pueden participar
en la seleccidbn de su gobierno, la libertad de
expresion, la libertad de asociacidn, y una prensa
libre), el Estado de derecho, el control de la
corrupcion y los datos abiertos.

Tabla 6. indice de Gobernanza de los Recursos Naturales

Componente Subcomponente

Proceso de otorgamiento de licencias
Tributacién

Impacto local

Empresas propiedad estatal

Extraccion de Valor

Proceso presupuestario nacional
Distribucién sub nacional de los ingresos
Fondos soberanos

Gestion Ingresos

Voz y rendicion de cuentas

Eficiencia gubernamental

Calidad regulatoria

Estado de derecho

Control de la corrupcion

Estabilidad politica y ausencia de violencia
Datos abiertos

Condiciones General
de Gobernabilidad

Fuente: Natural Resource Governance Institute (2017)

9 E| cuestionario completo puede descargarse en: https:/www.resourcegovernanceindex.org/

20 Véase: https:/info.worldbank.org/governance/wgi/



La calificacion de cada uno de
estos tres componentes se basa
en las calificaciones obtenidas en
las areas de politica relacionadas
con sus subcomponentes.

Cada uno de los subcomponentes
de Extraccién de Valor y Gestidn
de Ingresos se concentra en areas
especificas de gobernanza y se
vincula con un precepto de la
Carta de los Recursos Naturales
del NRGI y su marco de referen-
cia®® - herramientas analiticas y de
diagndstico que representan la
cadena de decisiones que los
gobiernos y las sociedades deben
tomar para beneficiarse de sus
recursos naturales.

Para las calificaciones se utiliza una escala de
cero a 100 en cada nivel del indice, lo cual
permite a los usuarios comparar la calidad de la
gobernanza de los recursos naturales, tanto en
relacion a la calificacidén agregada, como a la
de los componentes y subcomponentes, en un
Mismo pais o entre paises.

En ejercicios de este tipo, existe cierta incerti-
dumbre en torno a las calificaciones del indice.

En términos practicos, esto significa que
pueden no ser sensibles para llegar a
conclusiones basadas en pequefias diferencias
de calificacién. Por esto, los resultados se
presentan agrupados en rangos de desem-
pefo: bueno, satisfactorio, débil, deficiente y
malo.

Tabla 7. Criterios y escala de valor del indice de la Gobernanza de los Recursos Naturales

Escala Puntaje

Resultado

El pais ha establecido leyes y practicas que probablemente den lugar a que la riqueza

Bueno 275

en recursos extractivos beneficie a la ciudadania, aunque puede haber algunos

costos para la sociedad.

El pais tiene politicas y practicas de gobernanza fuertes, pero algunas éreas requieren

Satisfactorio 60-74

mejoras. Es posible que den lugar a que la riqueza en recursos extractivos beneficie a

los ciudadanos, pero puede haber costos para la sociedad.

El pais tiene una mezcla de dreas fuertes y probleméticas en gobernanza. Los

resultados indican que si bien la extraccion de recursos naturales puede eventual-

mente dar lugar a que la riqueza en dichos recursos beneficie a los ciudadanos, es
probable que tales beneficios sean débiles en la actualidad.

El pais ha establecido algunos procedimientos y practicas minimas y selectivas para

gobernar los recursos, pero falta la mayoria de elementos necesarios para hacer que

la riqueza en recursos extractivos beneficie a los ciudadanos.

El pais casi no tiene un marco de gobernanza que dé lugar a que la riqueza en

Débil 45-59
Deficiente 30-44
Malo <30

recursos extractivos beneficie a sus ciudadanos. Es altamente probable que

cualquier beneficio fluya mayormente hacia algunas empresas y a la élite.

Fuente: Tomado de Natural Resource Governance Institute (2017).

3 Véase: https://resourcegovernance.org/approach/natural-resource-charter




MEDICION DE LA GOBERNANZA DE
LOS RECURSOS MINEROS EN NICARAGUA

El indice de Gobernanza de los Recursos
Naturales es el Unico indice internacional
dedicado a medir la calidad de la gober-
nanza de los recursos. En su edicidon
2017 abarcdé un total de 81 paises
productores de una gran proporcion de
toda la produccion de petréleo, gas y
minerales en el mundo.

Pese a que Nicaragua ya supera a todos
los paises de Centroamérica en la
produccién de oro y presenta ademas
multiples retos de cara a mejorar
la gobernanza de su sector minero,
todavia no es incluida en la medicién del
indice. Guatemala, por ejemplo, ha sido
objeto de esta medicién (obteniendo un
puntaje de 41), y forma parte de la EITI.

La disponibilidad de la metodologia para
generar el indice, del cuestionario y sus
posibilidades de respuesta, asi como los
resultados obtenidos por otras mediciones,
hace posible simular su aplicacién para el
sector minero de Nicaragua en el periodo
2015 - 2017.22

De acuerdo a los resultados no oficiales
del indice que se reflejan en el Grafico 6,
Nicaragua calificaria como un pais
“deficiente” en la gobernanza de sus
recursos minerales con un puntaje obtenido
de 37.8, que es consistente con otras
mediciones que se presentan en este
informe.

Gréfico 7. Nicaragua: Simulacién de la aplicacion del indice de Gobernanza
de los Recursos Naturales para mineria
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gobernabilidad de los
recursos naturales

37.83 37.36
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Extracciéon de Valor

38.38

Condiciones generales
de gobernabilidad

Gestién de Ingresos

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la metodologia de NRGI.

22 Es necesario advertir que este ha sido un ejercicio que no cumple a cabalidad la metodologia del NRGI. En particular excluyé la revision
de pares, con lo que se garantiza que se han hecho las revisiones exhaustivas de todas las buenas o malas practicas de las instituciones
de gobierno involucradas y las carencias o fortalezas del marco normativo del sector que se intentan medir. Adicionalmente no cuenta,
como es de esperarse, con la debida revisién del cuerpo técnico del NRGI, quien se encarga de cotejar y evaluar la calidad de todos los

datos recogidos, asi como de analizar los resultados y generar los hallazgos claves.



En el componente de Extracciobn de Valor,
las mayores debilidades se presentan en todos
los subcomponentes, entre otras:

Carencias en la publicacion de los criterios
minimos mediante los cuales las empresas
mineras puedan participar en los procesos de
adjudicacibn de concesiones, falta de
independencia entre la institucidon que otorga
concesiones con la empresa estatal del sector
(ENIMINAS).

Falta de divulgaciéon de la lista de empresas
gue presentaron solicitudes de licencia en un
periodo determinado, la inexistencia de
requisitos para divulgar a los beneficiarios
reales de las empresas mineras.

La divulgacion de datos agregados [y no a
nivel de proyectos] de produccién, exporta-
cion y pago de impuestos y en formatos
basados en texto (principalmente en formato
PDF).

La falta de afiliaciobn de Nicaragua a la EITI,
con lo que no existe una instancia indepen-
diente que pueda conciliar la informacién de
los pagos del sector y su uso.

La no publicacién de los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) de los proyectos mineros.

La carencia normativa del establecimiento de
requisitos de mitigaciéon ambiental y normas
que regulen la rehabilitacidn y cierre de
proyectos mineros.

La falta de transparencia en la nula publica-
cién de los ingresos que obtiene el gobierno
por las operaciones de ENIMINAS, etc.

En cuanto al componente de
Gestion de Ingresos, se constatd
que no existe una regla especifica
o una férmula que guie con
claridad la transferencia de
ingresos por la explotacién de
recursos minerales entre el
gobierno central y los gobiernos
municipales o regionales.

Adicionalmente, los fondos
creados producto de la recauda-
cion de los derechos de superficie
y extraccion son administrados
de manera discrecional y se
desconocen informes financieros
y auditados de los gastos
efectuados.

En relacibn al componente de
Condiciones Generales de Gober-
nabilidad, los datos suministrados
por el Banco Mundial revelan un
deterioro en los indicadores de voz
y responsabilidad, calidad regula-
toria y control de la corrupcion.

De acuerdo con el Natural Reso-
urce Governance Institute (2017),
los paises que muestran avances
en el indice de gobernanza de los
recursos naturales son aquellos
que, mediante enfoques innova-
dores, estan trabajando en la
aplicaciéon de los marcos juridicos
existentes y a su vez; preservan
los espacios civicos y mitigan los
riesgos de corrupcion.




Entendiéndose los espacios civicos como la libertad de asociacién, expresion y la accion
ciudadana en torno la cadena de valor de la politica publica:

insumos ——> procesos ——» productos ——» resultados ——» impactos

En términos comparativos, Nicaragua ocuparia el penultimo lugar del indice de
Gobernanza de Recursos Naturales, lo cual reafirma la importancia y urgencia
de efectuar las mediciones oficiales y las reformas tendientes a mejorar la transparencia
del sector minero.

Gréfico 8. indices de Gobernanza de Recursos Naturales Afio 2017:
Paises EITl/Ingresos Mediano-Bajo
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto de Gobernanza de Recursos Naturales.
*Dato obtenido por simulacién de la aplicacion de la encuesta de NRGI
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CAPITULO 7

TRANSPARENCIA DESDE
LAS EMPRESAS MINERAS:

EL CASO DE B2GOLD CORP.
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Mina Subterranea, Jabali Oeste, Santo Domingo - Chontales



B2Gold Corp. es una empresa minera canadiense
con sede en Vancouver, que junto con sus
subsidiarias, se dedica a la exploracién y explota-
cién de oro en Nicaragua, Filipinas, Mali, Colombia,
Burkina Faso y Namibia?.

En Nicaragua sus subsidiarias son Triton Minera
S.A.y Desminic S.A,, las cuales operan respectiva-
mente en Mina El Limén (Chinandega - Ledn) y
Mina La Libertad (Libertad - Chontales), con una
participacioén accionaria del 100% en cada una.

Tabla 8. B2Gold Corp. Concesiones mineras en Nicaragua

Componente Concesion en HA Ao de caducidad
Mina EI Limén 2,000.00 ha 2027

Villa Nueva 2 1,200.00 ha 2027

Bonete - Limén 5,000.00 ha 2027

La Libertad 10,937.00 ha 2034

Total 29,137.00

Fuente: Informacién extraida en Yahoo Finanzas. Simbolo: BTG.

Segun sus informes de mineria responsable,
B2Gold Corp. esta sujeta a varias leyes y regula-
ciones contra la corrupcién en Canada y EE.UU. En
general, la legislacién de esos paises, le prohiben a
una de sus empresas, empleados o intermediarios
sobornar o hacer otros pagos prohibidos a funcio-
narios extranjeros u otras personas para obtener o
retener negocios u obtener alguna otra ventaja
comercial.

A partir del aflo 2016, B2Gold Corp., publica un
informe anual de transparencia sobre los pagos
que efectlan sus empresas subsidiarias alrededor
del mundo, en cumplimiento de la Ley canadiense
“Extractive Sector Transparency Measures Act
(ESTMA)” 24 gue fue promulgada por el Parlamento
de Canada en diciembre de 2014 y entrd en vigor
el 1 de junio de 2015.

La Ley exige que las companhias
mineras  canadienses  operando
alrededor del mundo, informen
publicamente ciertos pagos que
realizan a todos los niveles de
gobierno en Canada y en el extran-
jero en relaciébn con el desarrollo
comercial de proyectos petroleros,
gasiferos y mineros.

El propdsito de la ESTMA es disuadir
la corrupcidén en el sector extractivo
global, haciendo que los ingresos del
gobierno de los recursos naturales
sean transparentes para el publico.

La aplicaciobn de esta Ley reviste
de Iimportancia para el publico
nicaraguense en general puesto que,
como se constatdé anteriormente, la
transparencia del sector minero
desde las instancias de gobierno es
“deficiente”, segun la metodologia
del indice de Gobernabilidad de los
Recursos.

Paraddjicamente Canadd no es un
pais integrante de la EITI, que a
diferencia de los demas paises
integrantes, aspiran alcanzar el
estandar mediante la accidn volunta-
ria de los gobiernos o las empresas
transnacionales que operan en sus
respectivos sectores minero.

% Para mayor informacién de B2Gold Corp., véase su perfil e informacion financiera en bolsa de valores: https:/es-us.finanzas.yahoo.com/-

quote/BTG?p=BTG&.tsrc=fin-srch
2 \gase: https:/www.nrcan.gc.ca/mining-materials/estma/18802



A continuacién, se presentan los pagos que reporta B2Gold Corp. en sus operaciones en
Nicaragua en cumplimiento del ESTMA para los periodos 2016, 2017 y 2018.

Tabla 9. B2 Gold Corp. Pagos por proyecto, afio 2016 (en ddlares)

Nombre del beneficiario

La Libertad
El Limén
Total

EReSIes Becdlies de infraestructura
1,810,000 5,160,000 1,480,000
71,000 1,620,000 -
2,520,000 6,780,000 1,480,000

Fuente: B2Gold Corp. (2016a).

Pagos de mejoras

Monto Total pagado
al beneficiario

8,450,000
2,330,000
10,780,000

Tabla 10. B2Gold Corp. Pagos por beneficiario en Nicaragua, afio 2016 (en ddlares)

Nombre del beneficiario

Direccion General
de Ingresos

Alcaldia Santo Domingo
Chontales

Alcaldia Municipal
La Libertad

Enatrel

Total

Impuestos Regalias

2,520,000.00 6,780,000.00 -

- - 840,000.00

- - 420,000.00

= = 220,000.00

2,520,000.00 6,780,000.00 1,480,000.00

Fuente: B2Gold Corp. (2016a).

Pagos de mejoras
de infraestructura

Monto Total pagado

al beneficiario

9,300,000.00

840,000.00

420,000.00

220,000.00

10,780,000.00



Tabla 11. B2Gold Corp. Pagos por proyecto, aio 2017 (en délares)

benefidry  mpuestos  Regaliss  Matricula e B IURT Mot Total pagado
La Libertad 3,510,000.00 3,610,000.00 40,000.00 2,770,000.00 9,930,000.00
El Limén 820,000.00 1,520,000.00 10,000.00 1,080,000.00 3,430,000.00
Amalia - - 10,000.00 - 10,000.00
El Nispero - - 10,000.00 - 10,000.00
La Amalia - - 10,000.00 - 10,000.00
La Calamidad - - 10,000.00 - 10,000.00
La Clamidad - - 10,000.00 - 10,000.00
Natividad - - 10,000.00 - 10,000.00
San José - - 50,000.00 - 50,000.00
Total 4,330,000.00 5,130,000.00 160,000.00 3,850,000.00 13,470,000.00

Fuente: B2Gold Corp. (2017).

Tabla 12. B2 Gold Corp. Pagos por beneficiario en Nicaragua, afio 2017 (en doélares)

Nombre del . . Pagos de mejoras  Monto Total d
beneficiario DL o —— LT de infraestructura or;I%e:e?ic}i):gg °
Direccion General  4,330,000.00 5,130,000.00 - - 9,460,000.00
de Ingresos
ENACAL - - 10,000.00 10,000.00
Ministerio de - - 50,000.00 50,000.00
Gobernacion
SINAPRED - - 1,510,000.00 1,510,000.00
Alcaldia Municipal
La Libertad, - - 130,000.00 130,000.00
Chontales
Alcaldia Municipal
Santo Domingo - - 630,000.00 630,000.00
Chontales
Alcaldia
Larreynaga - - 40,000.00 40,000.00
Registro Publico
de la Propiedad - - 10,000.00 10,000.00
Policia Nacional - - 30,000.00 - 30,000.00
Pueblo El Limén - - - 1,040,000.00 1,040,000.00
Ministerio de
Energia y Minas - - 120,000.00 - 120,000.00
Pobladores Jabali - - - 440,000.00 440,000.00
Total 4,330,000.00 5,130,000.00 160,000.00 3,850,000.00 13,470,000.00

B2Gold Corp. (2017).



M Provision de  US$

M Provision de US$

B Provisiobn de US$

10,000 en
contribuciones en especie valoradas al
costo de un estudio para mejorar el
agua potable en La Libertad, Chontales
(ejecutado por ENACAL).

50,000 en
contribuciones en especie valuadas al
costo por mejoras a la estacion de
bomberos en La Libertad, Chontales.

1,510,000 en
contribuciones en especie valoradas al
costo de techos de hojalata para
programas de viviendas para personas
de bajos ingresos.

B Provision de US$ 130,000 en contribu-

ciones en especie valoradas al costo de
un matadero y terrenos de feria.

B Provision de US$

En 2017 los gastos efectuados por B2Gold Corp. en concepto de “pagos por mejoras de
infraestructura”, que la empresa presenta anualmente como parte de su programa de
Responsabilidad Social Empresarial®®, se encuentran:

30,000 en
contribuciones en especie valuadas
al costo del estudio construir un museo
geo minero.

Provision de US$ 40,000 para mejoras
viales locales.

Servicio requerido a la Policia Nacional
para el transporte de explosivos por
US$ 30,000.00.

Provision de US$ 1,040,000 en
contribuciones en especie valoradas
al costo para proporcionar electricidad
a la ciudad de EI Limén.

Tabla 13. B2Gold Corp. Pagos por proyecto, aio 2018 (en délares)

beneficario  Impuestos  Regalias  Matricla oot S8R Monte Total pagado
LaLibertad  1,130,000.00 3,150,000.00  70,000.00 300,000.00 4,650,000.00
El Limén 1,120,000.00  2,120,000.00  30,000.00 1,110,000.00 4,380,000.00
Amalia - - 30,000.00 - 30,000.00
El Nispero - - 30,000.00 - 30,000.00
El Rosario - - 10,000.00 - 10,000.00
La Calamidad - - 10,000.00 - 10,000.00
Natividad - - 20,000.00 - 20,000.00
San José - - 50,000.00 - 50,000.00
Total 2,250,000.00 5,270,000.00 250,000.00 1,410,000.00 9,180,000.00

Fuente: B2Gold Corp. (2018).

%5 Véase por ejemplo su informe B2Gold Corp. (2016b) y B2Gold Corp. (2017b).



Tabla 14. B2 Gold Corp. Pagos por beneficiario en Nicaragua, aino 2018 (en délares)

Nombre del

Pagos de mejoras  Monto Total pagado

beneficiario LI 25 Regallas Matriculs de infraestructura al beneficiario
Direccion General  2,250,000.00 5,270,000.00 - 7,520,000.00
de Ingresos

Policia Nacional - - 90,000.00 - 90,000.00
Registro Publico - - -

de Ia Propiedad 10,000.00 10,000.00
Alcaldia Municipal - 100,000.00 100,000.00
Santo Domingo ! : ! :
Alcaldia Municipal .

Santo Domingo 200,000.00 200,000.00
Pueblo El Limén - - 1,110,000.00 1,110,000.00
Ministerio de

Energia y Minas - - 150,000.00 - 150,000.00
Total 2,250,000.00 5,270,000.00 250,000.00 1,410,000.00 9,180,000.00

Fuente: B2Gold Corp. (2018).

En 2018 los gastos efectuados por B2Gold
Corp. en concepto de “pagos por mejoras
de infraestructura”, que la empresa
presenta anualmente como parte de su
programa de Responsabilidad Social
Empresarial, se encuentran:

Provision de US$ 100,000 en contri-
buciones en especie valoradas al
costo del estudio para construir un
museo de geo mineria.

Pago de US$ 200,000 relacionado
con varios proyectos de inversion
social ejecutados por el municipio
de Santo Domingo.

Provision de US$ 1,110,000 en
contribuciones en especie valuadas
al costo para proporcionar electri-
cidad a la ciudad de EI Limon.

En este reporte no se hace referencia
al destino de los pagos efectuados a
la Policia Nacional por un monto de
US$ 90,000.

En referencia con lo anterior, se
subraya que los pagos efectuados
por B2Gold Corp. no se encuentran
registrados como contrapartida en las
estadisticas presupuestarias de las
instituciones de gobierno que reciben
estos recursos, ni en el Libro de
Presupuesto General de la Republica
ni en su informe de liquidacion.

El seguimiento a las metas del gobierno
es posible en la medida en que éste se
basa en la construccidn y uso de indica-
dores, los cuales permiten tener una
representacion cuantitativa y objetiva de
la informacién acerca de las politicas
internas y externas. Posteriormente,
estos indicadores son usados para
determinar el nivel de avance respecto
a las metas pre-establecidas por el
Gobierno vy, por ende, su funcidén es
medir el cumplimiento de los objetivos
propuestos en los Planes de Desarrollo.

4 \gase los principales indicadores del sector minero 2007-2016 en: http:/www.mem.gob.ni/wp-content/uploads/2017/06/Principa-
les-Indicadores-Sector-Minero-2007-2016.pdf
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Nicaragua presenta serias limitantes
para generar un entorno propicio para
la buena gobernanza de los recursos
mineros. Asi, por ejemplo, se carecen de
elementos de supervision tales como
auditorias independientes sobre las
practicas y procesos en la cadena de valor
de la produccién minera, por lo que no
hay garantias que se sigan las normativas
concernientes al sector, ni que los
informes de gobierno sean confiables.

La falta de transparencia en el sector
minero imposibilita el monitoreo y verifi-
cacién de las propias metas institucio-
nales establecidas por el Ministerio de
Energia y Minas. De los 8 indicadores y
metas que esta institucién se ha compro-
metido cumplir anualmente, Unicamente
esta disponible de manera oportuna y
periddica informacién de 2 indicadores,
referentes a la produccién y exportacion
de oro y plata (ver anexo 6).

Las estadisticas catastrales mineras, que
incluye por tipo de mineria informaciéon
sobre las concesiones otorgadas y las
concesiones solicitadas, se encuentran
descontinuadas; debido a que el MEM
elimina la estadistica publicada anterior-
mente en su sitio web cuando con cierta
regularidad efectia la actualizaciéon
mensual de las mismas, no conservando
un registro permanente de esta
informacion.

Esta inconsistencia también se repite
con la informacién estadistica que
contiene la lista de concesionarios y
su respectiva informacién sobre
ubicacidn de los lotes y edad de la
concesion.

Sin la disponibilidad de esta informa-
cion, dificiimente la ciudadania puede
verificar el correcto pago de los
derechos de superficie a cargo de
los concesionarios mineros, asi como
las organizaciones ambientalistas que
velan por el resguardo de las areas
protegidas y seguirdn experimen-
tando dificultades para monitorear el
avance de la frontera minera.

Las estadisticas de produccion y
exportacién de minerales se encuen-
tran actualizadas; sin  embargo,
persiste su publicacibn a nivel
agregado (y no por proyectos como
requieren los estandares internacio-
nales), y en formatos digitales que
dificultan su uso por parte de los
ciudadanos y medios de comunicacion
social.



Un ejercicio de simulacién de la aplicacién de la encuesta del
indice de Gobernanza de los Recursos Naturales (Ver Grafico
7), muestra que Nicaragua ocuparia un puesto entre los paises
gue presentan una deficiente gobernanza de su sector minero,
aunque con amplias posibilidades de mejorar su posicidn en
el indice.

Los puntos mas débiles de la gestidén del sector se encuentran
en la falta de independencia y rendicibn de cuentas
de ENIMINAS se encuentran; la nula informacién en el uso de
los fondos de promocién y supervision minera, la falta de
instituciones independientes que ejerzan las debidas audito-
rias a las empresas e instituciones, la falta de claridad en la
Ley sobre la distribucién municipal de los ingresos que genera
la actividad y el deficiente desempeno del sector publico
minero en poner a disposicidén informacién desagregada y en
formato de datos abiertos de las operaciones de las empresas
mineras.

Pese a que las empresas mineras publican en sus sitios web,
alguna informacidén sobre sus operaciones, pagos e inversio-
nes sociales, todavia prevalece una cultura empresarial que
delega la responsabilidad completa de la transparencia
y rendicibn de cuentas del sector, a las instituciones de
gobierno, lo cual se evidencia en su desinterés por gestionar
la candidatura de Nicaragua como pais EITI, y la poca coopera-
ciébn en brindar informacién solicitada para la elaboracion
de este informe.
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INSTITUCIONES DE GOBIERNO

El Ministerio de Energia y Minas (MEM)
debe de hacer publico los informes
estadisticos mensuales sobre el sector
minero (hasta un total de 13 informes al
ano, segun sus indicadores y metas
anuales), en vista que no los hace publicos
por ningun medio y es requisito la
publicacibn de dicho informe, para
cumplir con los estandares internacio-
nales, asi como estar disponible al publico
de manera oportuna, periddica y en
formatos regulares y de datos abiertos.

Una buena practica que estaria dentro de
las posibilidades operativas del MEM, es la
publicacién y divulgacidon permanente de
un Calendario Anticipado de Estadisticas
Mineras.

Si bien esta practica es muy poco
desarrollada por las instituciones de
gobierno, siendo el Banco Central de
Nicaragua la uUnica institucién que la lleva
a cabo; su divulgacion y cumplimiento
contribuiria no solo a quitarle discreciona-
lidad al mismo MEM en la divulgacién
de sus estadisticas, sin necesidad de
efectuarse cambios o adiciones a la
legislaciéon respectiva.

Ademas, le brindaria previsibilidad a todo
el sector minero, incluyendo los diversos
actores de partes interesados, quiénes
podrian mejorar sus posibilidades de
ejercer fiscalizacion efectiva al sector y en
términos generales, las instituciones de
gobierno deben fortalecer los sistemas
estadisticos para producir mejores datos
en el sector minero.

En cuanto a la publicacién de datos, el
MEM deberia efectuar una reingenieria
de datos mineros, a fin de colocarse
en sintonia con la tendencia interna-
cional de buenas practicas de publica-
cion y divulgaciéon de datos abiertos.

En lo particular, debe ir gradualmente
abandonando la publicaciéon de datos
basados en texto (PDF, Word, etc.), y
en cambio publicar mas datos en
formatos legibles y no patentados,
como XLSX, CSV, o JSON.

Otra recomendacion es, que las
instituciones de gobierno deben
habilitar sus respectivas oficinas de
acceso a la informacién publica y
poner a disposicion del publico la
documentaciébn que sea requerida
(Centros de Documentacion).

De esta forma, no solo cumplen con la
Ley 620 (Ley de Acceso a la Informa-
cidn Publica), sino permitirian a la
ciudadania en general, a las organiza-
cionesy alos medios de comunicacién
social que monitorean el sector
minero, la posibilidad de efectuar un
proceso efectivo de fiscalizacion.




Ante las debilidades presentadas por las instituciones del
gobierno central, los gobiernos locales deberian de asumir
con mayor beligerancia la regulacién y control de los
recursos mineros que se encuentre dentro de sus compe-
tencias, ser transparentes y rendir cuentas sobre el uso
de las transferencias que reciben del gobierno central, cuyo
origen procede de las operaciones mineras en sus
territorios, y de toda donacidon recibida directamente por
las empresas mineras, las cuales, como se muestra en el
caso de los pagos efectuados por B2Gold Corp. (tablas
9-14), son una importante fuente de recursos en relacidon
al tamafio de los presupuestos municipales.

ORGANIZACIONES DE SOCIEDAD CIVIL

Desde las organizaciones de sociedad civil
se deben realizar las debidas gestiones para
garantizar la inclusiéon de Nicaragua en la
mediciéon internacional del Indice de
Gobernanza de los Recursos Naturales.

Como se mencioné anteriormente, pese a
que Nicaragua ya supera al resto de paises
de Centroamérica en la produccién de oro y
contindan profundizdndose los conflictos
mineros en las zonas de explotacion;
el indice de Gobernanza de los Recursos
Naturales en su edicidon 2017, Unicamente
incluyé a Guatemala, pais que también
forma parte de la EITI.

La inclusidbn permanente de Nicaragua en
esta medicién, sin duda suscitara un debate
informado sobre los principales retos de la
transparencia y rendicibn de cuentas del
sector minero.

En Nicaragua, ademas, se cuenta
con organizaciones especializadas
en el temay expertos que perfecta-
mente pudieran completar el
cuestionario que da origen a dicho
indice y coordinar con el Natural
Resource Governance Institute las
acciones de incidencia sobre la
base de sus resultados.

Del mismo modo, las organiza-
ciones civiles, entre ellos movimi-
entos sociales surgidos de los
conflictos mineros, deben estrechar
alianzas con organizaciones
académicas y centros de investi-
gaciéon a fin de acceder a analisis e
informacién especializada sobre
el sector minero que les permita
sostener y ampliar sus demandas
por transparencia y rendicidbn de
cuentas.



INSTITUCIONES PRIVADAS

Las empresas mineras, a través de la Cadmara Minera de
Nicaragua (CAMINIC) y a titulo individual, deben de mejorar
la transparencia y rendicidn de cuentas de sus operaciones.
Durante esta investigacién se logrdé constatar que la
CAMINIC gestiona una serie de informacidén sobre las
operaciones de sus asociados y como gremio empresarial
sobre sus actividades de proyeccién social.

Entre otra informacion relevante, la CAMINIC deberia poner
a disposicion del publico: i. Requisitos de ingreso a la
cadmara, cbddigos de conducta, politica anticorrupcién, etc.;
i. Informe anual de sus actividades entregado al MIFIC
(segun Ley de Camaras); iii. Informacion estadistica a nivel
de proyectos, desagregada por tipo de mineria y disponible
en datos abiertos); iv. Convenios con instituciones de
gobierno o de otra indole (por ejemplo, convenios con
universidades) y; v. Cumplimiento de los planes de gestion
ambiental.

Las empresas mineras también deberian de impulsar el
ingreso de Nicaragua a la iniciativa EITI, aunque las directri-
ces de la EITI establecen que es el gobierno de cada pais
quién debe de presentar a su Secretaria Internacional (en
Oslo, Noruega) una declaracién publica de interés y una
declaracidon de compromiso de trabajar en conjunto con
sociedad civil; las empresas mineras, a través de CAMINIC,
podrian influir en los funcionarios de gobierno en esa
direccion.

La integracién de Nicaragua a la EITI debe ser reconocida
desde sus inicios, no como una receta que resolvera sus
carencias institucionales en la gestibn de sus recursos
mineros, sino como una oportunidad para elevar el debate
sobre las mejores formas de aprovechar los recursos en el
corto plazo y cuales son alternativas a mediano plazo para
dejar depender de estos y mitigar sus impactos socio
ambientales.
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ANEXO No. 1
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Managua, Nicaragua 20 diciembre 2018
Le saludo en ocasion de desearle éxitos en sus labores cotidianas.

Centro Humboldt es una organizacion sin fines de lucro, su quehacer institucional se
enmarca en los ambitos del Desarrollo Territorial y la Gestion Ambiental concibiendo
ésta ultima como la participacion activa de las comunidades para evitar un mayor
deterioro y mejorar las condiciones ambientales, contribuyendo al desarrollo de
sistemas ambientalmente sustentables.

En el marco del proyecto “Fortalecimiento de la sociedad civil y de su trabajo de defensa
del medio ambiente y de los derechos humanos en la exiraccién de materias primas en
America Ceniral’, nos encontramos desarrollando un estudio durante un periodo de
tres meses, que inicia de enero y finaliza en marzo del presente afio, cuyo obijetivo
principal es realizar un diagnostico del estado actual de la transparencia y la rendicidn
de cuentas en el sector de la mineria metalica en Nicaragua, para lo que hemos
contratado formalmente al consultor econémico Adelmo Sandino.

El objetivo de dicho estudio es aportar herramientas que, gestionadas de manera
conjunta entre los principales actores de la industria minera, sector gobiermno y las
comunidades, permitan mejorar la gobermanza de los recursos naturales.

Debido a lo expresado anteriormente solicito formalmente a la organizacion que Usted
representa, en mi calidad de Director Ejecutivo de Centro Humboldt, conceda al Lic.
Sandino autorizacion para que pueda realizar las consultas y/o entrevistas a sus
colaboradores con el fin de obtener insumos e informacién que sera utilizada para el
diagnostico referido.

No omito manifestarle que para nosotros serd de sumo interés compartir en su
momento los resultados preliminares del estudio con su organizacion, idealmente a
través de una o varias sesiones de trabajo, a fin de retroalimentar dichos resultados
con sus comentarios y recomendaciones.

Agradezco de antemano su atencién y colaboracion a la presente, le saluda
cordialmente

DEL BAN
e SANCO MURDIAL

30 ENE 2019

R CIE?&
Firma;
Fa

Ing. Victor Campos Cubas /75 GRUFD
Director Ejecutivo- Centro Humbaoldt I@
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Formulario Solicitud de Informacion

SOLICITANTE

OFICINA DE ACCESO A LA INFORMACION

Fecha: |8 febrero, 2049

INFORMAGION

Mambre del Solicitante: | Centro Alexander Ven Humboldt 1
Sexo [_JFemenino [_]Masculno Edad [ | Macionalidad [Nicaragienss |

Persona Natural | Juridica
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OFICINA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Formato de Solicitud de la Informacién

Facha de la Sclicitud: 18 febrers 2019

Hombre y Apellidos: Centro Alexander Von Humboldt

Ho. de Cédula de Identidad:

Tel&éfono/s: 2251-0151/ 2251-0005 [/ 2251-0007
- 2

Domlclias Busto Jose Martl 5 cuadras al este. B

Largaespada. Managua, Micaragua
Procedencia: Managua, Micaragua

Menores de 16 afios, Farctida de Hacimiento Ho.:
Extranjeros, Pasaporte Vigente Ho.:

Direccidn de Correc Electrénico: comunicaticn®humboldtorg.ni
Formato de respuesta 2 Archivo
T, Entrevista Digital Correo electrémico OEro
Marque con una X ¥

Desoripoidn de la Informacidn Solioitada:

Centro Humbeldt es una organizacian sin fines de lucro, su quehacer institucional se enmarca en los smbitos de Desarrollo
Territorial y Gestidn Ambiental, Actualmente se encuentra desarrollando un diagndstico acerca de |a transparencia y rendicidn
de cuentas de la mineria industrlal en Niearagua. Para bo cual, requiere tener acceso a la siguiente informacion pablica, segiin
derechos consignados en la Ley Mo. 621 (Ley de Acceso a la Informacion Piblica).

1. Copia electronica (escaneada) de los permisos ambientales 3 los concesionarios mineras del sector rmetdlico
ctorgados por MARENA al MEM {articulo 30, Reglamento, Ley 357) en los aflos 2015; 2006; 2007,

1. Copia electrdnica de los Estudios de impacto Amblental remitides par proyectos presentados por kos eencesionarios
mineros del sector metilico, previo & sus labores de exploradidn y explotacidn durante los afies 2015; 2016; 2017,
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Solicitud Aceptada
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Motivo:
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OFICINA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Formato de Sclicitud de la Informacidn

Foacha de la Selicitud: 19 febrero 2015

Hombre ¥y Apellidos: Centro Alexander Von Humbolde

No. de Cédila da Tdentidad:

Telafono/3: 2251-0151 / 2351-0005 § 2251-0007
]

Domiadlde: Busta fosé Martl 5 cuadras al este. B

Largaespada. Managua, Nicaragua

Frocedencia:z Managua, Micaragua

Menores de 16 afios, Particda de Nacimiento Ho.=
Extranjeros, Pasaporte Vigente No.:

Bireccién des Corres Elactrénico: comunicacion@®humbaldtorg.ni
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Descripoidn de la Informacidn Solicitada:

Centra Humboldt es una organizacién sin fines de luere, su quehacar institucional se enmarca en los dmbitos de Desarrollo
Territorial y Gastidn Ambiental. Actualmente se encuentra desarrollando un dlagndstico acerca de |3 transparencia y rendicidn
de cuentas de la minerla industrial en Nicaragia. Para lo cual, requiere tener acceso a la siguienta infarmacidn piiblica, segin
dereches consignades en la Ley Mo. 621 [Ley de Acceso a la Informacidn Piblica),

1. informe de Gestion Institucional afios 2015 y 2017, En la web Unicamente estd disponible afio 2016:
h LTI i il loads, /20 Evaiuacl -la-Geston-|nstitucional- Jpdf
2. Informes MEMSUALES de produccidn minera para Ios affos 2015; 2016y 2017, De acuerdo con (45 metas
presupuestarias del MEM, todos los afios produce 13 informes de produccion minera, pero no estin disponibles en su
sitio web.
Formate regular de cédula de inspeccidn rutinaria (articulo 93 del Reglamento de |a Ley 387).
Estadisticas de Solicitudes de Concesidn Minera y Concesiones Mineras Otorgadas para los afios 2015; 2016y 2017,
Actividades y restltados para los afios 2015; 2005 y 2007 dal uso dal Fends de Desarrallo Minero, segin Pian
Operativa Anual presentado por Ministerio de Energia y Minas [articulo 76 Reglamenta de |a Lery 387).
6. Estadisticas de pagos de concesionarios mineros por conceptos de derechos de extracelén y derecho de superficie por
tipe de mineria (Metdlica y No Metdlica) para los afios 2015-2017,
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OFICINA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Formatoe de Solicitud de la Informacion

Facha de la Solicitud: 18 febrera 2015

Hombre ¥ Apellidos: Cantro Alexander Vion Humboldt

Ho. de Cédula de Identidad:

Tel&fono/s: 22510151 / 2251-0005 / 2251-0007

ek iEas Busto José Martl 5 cuadras al este. B2
Largaespada. Managua, Nitﬂlﬂiﬂﬂ

Procedencia: MManagua, Micaragua

Menores de 16 afios, Partida de Nacimiento Ho.:
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Descripaidn de la Informacidén Selicitada:

Centro Humbeldt es una organizacidn sin fines de lucro, su guehacer institucional se enmarca en los ambitos de Desarrollo
Territorial v Gestidn Ambiental. Actualmente s encuentra desarrollando un diagndstics acarca de la transparencia y rendicidn
de cuentas de la mineria industrial en Nicaragua, Para lo cual, requiere tener acceso a la siguients informacidn plblica, segin
dereches consignados en la Ley Mo, 621 [Ley de Acceso a la Informacion Pablica).

1. Estadisticas de exportacidn de oro v plata por wolumen exportado v exportaciones FOB (en ddlares) para los afios
2015; 2016; 2017,

2. Estadisticas de exportacion de oro y plata por volumen exportado v exportaciones FOB (en ddlares) para los aﬁns
2015; 2016; 2017 desagregado por EMPRESA EXPORTADORA o persona natural de dichos metales.
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ANEXO No. 2

ENTREVISTA CON SERGIO RiOS, EXPRESIDENTE DE CAMINIC
Version revisada. 13 de febrero de 2019

La siguiente entrevista ha sido disefiada en el marco del estudio “Diagndstico de la
transparencia y rendicion de cuentas del sector minero en Nicaragua”, a cargo de
Centro Humboldt, cuyo objetivo es aportar herramientas que, gestionadas de manera
conjunta entre los principales actores de la industria minera, permitan mejorar la
gobernanza de los recursos naturales. El estudio es patrocinado por la Iniciativa Cristiana
Romero y el Ministerio de Cooperaciéon Econdmica y Desarrollo de la Republica Federal
de Alemania.

La entrevista esta dirigida al representante principal de la CaAmara Minera de Nicaragua y
tiene por objetivo conocer sobre diversos aspectos institucionales y de la transparencia
y rendicidn de cuentas del sector.

Cuestionario

1. Al 31 de diciembre de 2018, cuantas son las empresas afiliadas a CAMINIC
(detallar por tipo de sector metalico y no metalico u otro sector).

2. :De qué forma considera CAMINIC que sus empresas afiliadas son transparentes
en sus operaciones y rinden cuentas a la sociedad? ;Elabora CAMINIC un informe
anual de sus actividades y resultados y las hace de conocimiento publico?

3. ¢Ha formado CAMINIC o le interesaria formar parte de iniciativas internacionales
como la EITI? En caso afirmativo, iqué condiciones podrian propiciar la
participacion de Nicaragua en este tipo de iniciativas?

4. :Considera que el marco legal que rige al sector, con sus recientes reformas,
contribuye a la transparencia y la rendicidon de cuentas? ;Por qué?

5. En el informe de gestion del afio 2016 del MEM, se detalla que se elaboraron 583
inspecciones a lotes mineros concesionados y no concesionados a nivel nacional.
¢Estarian dispuestas las empresas mineras que en algunas de esas inspecciones
participaran miembros de organizaciones de sociedad civil o permitirian un
proceso paralelo de inspecciones a las ya realizadas por las instituciones de
gobierno?

6. Una de la informacion mas dificil de acceder para los ciudadanos, y que es de
suma importancia, son los EIA. ;Seria posible que los EIA sean proporcionado por
las empresas a las organizaciones civiles mediante solicitud expresa de forma
completa, ya que los resumenes ejecutivos de algunos proyectos en cursos
ofrecidos hasta ahora limita profundizar en los resultados de los mismos?



10.

1.

12.

13.

14.

(Existe todavia el comité de conflictos en Bonanza que estd conformado por
HEMCO vy la Alcaldia y cuya direccidén esta a cargo de la delegacién territorial
del MEM? ;Qué aprendizajes se pueden obtener de dicha iniciativa a la fecha?
¢Han disminuido los conflictos desde entonces en el territorio?

.Se hace publico, de acuerdo a alguna disposicion legal o administrativa,
las renuncias parciales o totales de las concesiones mineras?

A la fecha, stiene la CAMINIC una estimacién del impacto que provocara sobre la
industria el funcionamiento de ENIMINAS? :Ya hay claridad coémo esta empresa
publica incursionara en el mercado?

+sConocen Ustedes los fines y objetivos del Fondo de Desarrollo Minero? iBrinda
el Gobierno a la camara o sus agremiados alguna informacién sobre el uso de ese
fondo y sus resultados?

sCOmo definiria una concesién “inactiva”? De acuerdo con las estadisticas
catastrales mineras del MEM un 80% de las concesiones mineras otorgadas
estan “inactivas”, cuando en el Reglamento de la Ley 387, se indica que todo
concesionario minero debera iniciar actividades de exploracién en un plazo no
mayor de 4 aflos (1 aho adicional de prérroga debidamente justificado). ¢Por qué
la mayoria de los concesionarios no estan en labores de exploraciéon?

+Cudles son las infracciones mas recurrentes por los cuales, segun el articulo 44
del Reglamento, incurren las empresas afiliadas a CAMINIC?

sConocen las sanciones, preventivas de practicas corruptas, a las que estan
sujetos los inspectores del MEM u de otra institucidén relacionada al sector
minero?

A lo largo de los afios se ha percibido que las empresas del sector cambian
con frecuencia sus razones sociales, para entre otras cosas mantener ciertos
beneficios fiscales, evadir responsabilidades ambientales, etc. Es esta una
practica extendida entre las empresas afiliadas a CAMINIC?
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ANEXO No. 3

FORMULARIO PROPUESTO PARA EMPRESAS AFILIADAS
A LA CAMARA MINERA DE NICARAGUA

Version revisada. 13 de febrero de 2019

El siguiente formulario ha sido disefiado en el marco del estudio “Diagndstico de la
transparencia y rendicion de cuentas del sector minero en Nicaraguad”, a cargo de
Centro Humboldt, cuyo objetivo es aportar herramientas que, gestionadas de manera
conjunta entre los principales actores de la industria minera, permitan mejorar la
gobernanza de los recursos naturales.

El formulario esta dirigido a las empresas afiliadas a la Camara Minera de Nicaragua
que realizan labores de exploracién y explotacidon minera metalica. Consta de cuatro
apartados en los cuales se solicita a las empresas que, de manera VOLUNTARIA,
completen el mismo a fin de obtener informacién primaria sobre sus operaciones y
pagos realizados a las instituciones de gobierno. La informacién brindada sera utilidad
para elaborar una ficha técnica a nivel de empresas.

El estudio es patrocinado por la Iniciativa Cristiana Romero y el Ministerio de
Cooperacion Econdmica y Desarrollo (Alemania). Por favor llenar el siguiente formulario
en las casillas en blanco del lado derecho. En caso de que alguna informacion no aplique
a su estatus actual, colocar la siglas N.A. (No Aplica).

1. Formulario informacién general.

Nombre y razon social de la Empresa:
Numero RUC:

Area concesionada en dominio (en HA):
Inicio de operaciones (fecha):

Si[] No []

) o
(Empresa Subsidiaria? (Marque con una X) Nombre de Casa Matriz:

Otras empresas subsidiarias del grupo operando en
Nicaragua (nombre y razén social):

|:| Exploracion |:| Explotacion
Empresa en fase de (Marque con una X):

[ ] Ambas

Otro (especifique):
Area en explotacion (HA):
Sitio web/red social/otro:
Simbolo utilizado en Bolsa de Valores:
Principales clientes nacionales o internacionales:

Ano 2015:
Inversion bruta (en US$) Afio 2016:

Ao 2017:




2. Formulario sobre produccion y exportaciéon anual (si aplica)

Produccion Oro (nimero de onzas):

Ano 2015:

Ano 2016:

Ano 2017:

Produccion Plata (nimero de onzas):

Ano 2015:

Afo 2016:

Ano 2017:

Produccion Otros Metales (especifique):

Afio 2015:

Ano 2016:

Ano 2017:

Exportacion FOB Oro (nimero de onzas):

Ano 2015:

Ano 2016:

Ano 2017:

Exportacion FOB Plata (nimero de onzas):

Ano 2015:

Ano 2016:

Ano 2017:

Exportacion FOB Otros Metales (especifique):

Ano 2015:

Ano 2016:

Ano 2017:

Exportacion FOB Oro (en US$):

Ano 2015:

Ano 2016:

Ano 2017:

Exportacion FOB Plata (en US$):

Ano 2015:

Ano 2016:

Ano 2017:

Exportacion FOB Otros Metales (en USS$):

Ano 2015:

Afio 2016:

Ano 2017:

Numero de inspecciones realizadas por la Direccion
Técnica Minera del MEM

Ano 2015:

Ano 2016:

Ano 2017:




3. Pagos efectuados

] o ] L Ano 2015:

Tasa d? ’regls:tro publico por inscripcion de nueva Ao 301C.
concesion minera (en C$) o 30T
Ano 2015:

Derecho de superficie (en C$) Ano 2016:
Ano 2017:

Ao 2015:

Derecho de explotacion o regalia (en C$) Ano 2016:
Afio 2017:

Afio 2015:

Impuesto sobre la renta anual (en C$) Ano 2016:
Afio 2017:

Afio 2015:

Anticipo del impuesto sobre la renta (en C$) Ao 2016:
Ano 2017:

Ao 2015:

Retenciones del IR sobre el salario (en C$) Ao 2016:
Ao 2017:

Ao 2015:

Otras retenciones del IR (en C$) Afio 2016:
Afio 2017:

Afio 2015:

Pago Minimo Definitivo (en C$): Afio 2016:
Afio 2017:

Ano 2015:

Impuesto al Valor Agregado (en C$) Afo 2016:
Ao 2017:

Ano 2015:

Multas en el contexto de la Ley 387 y su reglamento o 201c.
(en C3) Afio 2017-
Ano 2015:

Inversiones comunitarias (en US$)1 Ano 2016:
Afio 2017:

Numero de auditorias realizadas por la Direccion A1~10 2015:
General de Ingresos Aflo 2016:
Afio 2017:

Numero de solicitudes de exoneracion de impuestos igz ;812
presentadas ante el MEM o 30T
Numero de casos llevados al Tribunal Aduanero y igz 3812
Tributario Administrativo: i
Ano 2017:

1. Se refiere a toda transferencia monetaria en concepto de donacién a la comunidad o instituciones de gobierno
en el marco de programas sociales realizados por la empresa en el afio respectivo. Silo considera a bien, muestre
evidencias de los resultados de estas donaciones (pueden ser enlaces a sitios de internet).



4. Aspectos socio ambientales (si aplica)

] ) i Ano 2015:
11:1/1111;1{6;:(1)\I (ie:permlsos ambientales otorgados por o016
Ano 2017:

] . . . . Ano 2015:
pN(:lrn;/e[er 1{1]; IiInAsI:)eccmnes ambientales realizadas o016
Ano 2017:

Numero de Estudios de Impacto Ambiental o igg 2812
actualizacion de los mismos (en niimeros) 30T
Ao 2015:

Numero de sesiones informativas con pobladores | Ano 2016:
Ao 2017:

Afio 2015:

Numero de trabajadores a nivel directivo” Afio 2016:
Ao 2017:

Afio 2015:

Numero de trabajadores a nivel ejecutivo2 Afio 2016:
Ao 2017:

Ao 2015:

Numero de trabajadores a nivel operaltivo2 Afio 2016:
Ao 2017:

2: Silo considera a bien, detalle esta informacidn por sexo.
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ANEXO No. 4

ENTREVISTA PROPUESTA CON FUNCIONARIO
DEL BANCO MUNDIAL EN NICARAGUA

Banco Mundial en otras partes del mundo apoya iniciativas de transparencia en el sector
minero, por lo que es de sumo interés para este estudio conocer las condiciones que
propiciarian la instauracion en Nicaragua de este tipo de iniciativas, asi como las posibles
barreras de entrada.

A continuacién una serie de preguntas:

1.

El Banco Mundial promueve la EITIl en paises ricos en recursos minerales a través de
convenios de donacién destinados apoyar las actividades consignadas en los POA
y los informes EITI. ;Ha habido algun interés del Gobierno de Nicaragua o algun
ofrecimiento del Banco Mundial para formar parte de esta iniciativa internacional?
+sQué condiciones podrian propiciar la incorporacién de Nicaragua a este tipo de
iniciativas internacionales, considerando: 1. La politica oficial de promocién de
inversiones en mineria; 2. El crecimiento sostenido de la produccién minera; 3. El
incremento de los conflictos socio ambientales de la mineria?

Varios estudios coinciden en que |los paises ricos en recursos minerales no logran
crecer y desarrollarse a causa de la baja calidad de sus instituciones. Por su parte,
Nicaragua es percibido como un pais con alta corrupciéon y presenta deficiencias en
los indicadores de gobernabilidad que elabora el Banco Mundial. Sobre la base de
lo anterior, ses pertinente la transparencia y rendicién de cuentas en el sector
minero?

JTiene en la actualidad el Banco Mundial o sus agencias alguna relacién de trabajo
/colaboraciéon con el sector privado radicado en Nicaragua en iniciativas de
transparencias y rendicién de cuentas?

El Banco Mundial financia la participaciéon de Honduras en la EITI, squé lecciones
aprendidas se pueden obtener de esa asociacion?



ANEXO No. 5

RESUMEN DE SALIDA DE DATOS MINIMOS BAJO
LOS REQUISITOS DE LA EITI

Marco legal

Codigos legales, regulaciones y reformas

Agencias gubernamentales

Propiedad de los recursos naturales Emergente

Regulaciones de licencias

NENANENEN
<

Los cédigos internacionales de conducta / signatario de tratados

Régimen Fiscal

Régimen fiscal

NS

Descentralizacion fiscal

Inversion

N NN S

Aduanas / Comercio v

Asignacion de licencias

proceso de asignacion v

NS

Proceso de licitacion Ve

Registro de licencias

Detalles de la propiedad

Los datos geoespaciales
2 P Emergente

Detalles de la propiedad

NN NN

Detalles de la licencia

Contratos

Titulo / Descripcion / estado

Articulos

Emergente
Detalles firmantes

ENENIAN N

Documentacion

Beneficiario efectivo

\

Los detalles sobre los miembros del consejo

Personas expuestas politicamente v

La participacion del Estado

Las normas que rigen la participacion del Estado v

Herramienta para la participacion del Estado v

Participacion en el capital

(Como se ejerce el control estatal? v

Los pagos al Estado

Finanzas empresa estatal

AN ENENENN

Beneficiarios empresa estatal




Exploracion

Etapas del proyecto v

Estado de actividad v Emergente
Reservas y Recursos v

Produccion

Volumen de produccion v v
Valor de produccion v v
Exportaciones

El volumen de exportacion v v
valor de las exportaciones v v
Divulgacion completa de los impuestos y los ingresos

Licencia de concesion y honorarios v v
Impuestos sobre los beneficios v v
Las regalias y bonos v/ 4
Los flujos de ingresos relacionados con el comercio v v
Subvenciones y donaciones v v
Venta de la participacion del estado de la produccion y otros ingresos recoge en especie

Dividendos y derechos estatales v v
Disposiciones de infraestructura y acuerdos de trueque

Acuerdos de infraestructura pertinentes y contratos v

Los ingresos de transporte

Impuestos sobre el transporte pertinentes v

Distribucion de los ingresos de la industria extractiva

Proceso de recepcion y asignacion v v
Asignacion y distribucion de los ingresos v v
Contabilidad para la asignacion

Transferencias sub nacionales

Parte de los ingresos totales de ir directamente a las

comunidades / gobiernos locales v

Gobernabilidad de los pagos de la comunidad local v

El gasto social de las empresas extractivas

La asignacién de fondos / en proyectos de tipo v

Empresas extractivas compromisos con las comunidades

locales 4

Contribucion del sector extractivo a la economia

Participacion en el PIB v v
Parte de los ingresos del gobierno v v
industrias extractivas y exportaciones v v
industrias extractivas y el empleo v v

Fuente: Tomado de The World Bank (2016).
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Juntos por un Ambiente Sostenible
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