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RESUMEN EJECUTIVO

Como parte de un esfuerzo global, como Transparencia Internacional, se busca analizar el proceso de
otorgamiento de derechos mineros, sus vulnerabilidades y los riesgos de corrupcion en las dinamicas de la
practica de otorgamientos. Para abordar el caso de Guatemala y adaptarlo al contexto se busca describir
los procesos de otorgamiento, identificar actores y momentos administrativos o politicos que puedan verse
vulnerados por practicas corruptas. Este proyecto de investigaciéon es un acercamiento inicial para el andlisis
de la actuacion de los entes reguladores y las relaciones que se entablan con la industria extractiva minera.
Contrastando el marco legal regulador de las instituciones y procesos con la practica de los interesados en
obtener derechos mineros, problematizando el interés puablico y privado, de la primera parte de la cadena
de valor para la exploracién y explotacién de recursos mineros. Los principales hallazgos de esta
investigacion revelan que el contexto de otorgamientos en Guatemala es vulnerable desde marco legal hasta
momentos de la practica que son centrales para la toma de decisiones politicas y administrativas que
conlleva un otorgamiento de derecho minero.

INFORMACION PRELIMINAR

Accion Ciudadana es uno de los 20 Capitulos Nacionales de Transparencia Internacional que participan en
esta iniciativa global. EI Programa de Mineria para el Desarrollo Sostenible complementara los esfuerzos
existentes para mejorar la transparencia en las industrias extractivas, enfocandose especificamente en el
inicio de la cadena de decisiones: el momento en que los gobiernos otorgan permisos y licencias mineras,
negocian contratos y hacen acuerdos.

La Fase 1 del Programa (2016-2017) se trata de entender el problema al identificar y evaluar los riesgos de
corrupcion en el proceso y la practica del otorgamiento de concesiones mineras. En este informe se
presentan los hallazgos principales de la evaluacion de riesgos en Guatemala.

Con mayor comprension de la naturaleza y las causas de los riesgos de corrupcion, los capitulos nacionales
desarrollaran e implementaran soluciones para abordar los riesgos prioritarios en la Fase 2 (2018-2020).
Trabajaran con los actores interesados del gobierno, la industria minera, la sociedad civil y las comunidades
afectadas para mejorar la transparencia, la rendicion de cuentas y la integridad en las decisiones
relacionadas a la aprobacion de proyectos mineros.

La participacion de Acciéon Ciudadana en la Fase 1 del Programa esta financiado por la Fundacion BHP
Billiton. A nivel mundial, el Programa esta financiado también por el Ministerio de Asuntos Exteriores de
Australia



GLOSARIO

Canon: prestacién pecuniaria periédica que grava una licencia u otorgamiento de derechos mineros o un
disfrute en el dominio publico, regulado en mineria segln el area otorgada, sean éstas explotadas o no.

Derecho Minero: Relacién juridica que se da entre el Estado y un solicitante, que nace de un acto
administrativo del Ministerio o la Direccion, y que comprende licencias para la ejecucion de operaciones
mineras.

Estudio de Impacto Ambiental: El Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental -EIA-, es el instrumento
ambiental predictivo que permite identificar y predecir los efectos sobre el ambiente que ejercera un
proyecto, obra, industria o actividad. Permite ademas la toma de decisiones y de planificacion,
proporcionando un analisis tematico preventivo e interdisciplinario de los efectos potenciales de una accion
propuesta.

Estudio de Mitigacion: Informe técnico que describe las operaciones de reconocimiento y exploracion y las
consecuencias de tales operaciones para el medio ambiente, con miras a su proteccion y conservacion.

Licencia: Autorizacion otorgada por la Direccion o el Ministerio a un solicitante, para realizar operaciones
de reconocimiento, exploracion o explotacion.

Proceso: son las etapas sucesivas que recorre la gobernanza, creando constelaciones de puntos nodales
y generando normas e instituciones.

Punto Nodal: Un espacio de observacién donde convergen actores en un espacio tiempo, donde se toman
decisiones, se llegan a acuerdos y se crean normas. En un punto nodal hay interaccién, confrontacion y
negociacién. Los puntos nodales no se materializan necesariamente en un espacio fisico, estos pueden ser
virtuales (redes).

Siglas

CALAS: Centro de Accion Legal Ambiental y Social de Guatemala
CC: Corte de Constitucionalidad

CM: Control Minero

CONAP: Consejo Nacional de Areas Protegidas

CSJ: Corte Suprema de Justicia

DGARN: Direccién de Gestion Ambiental y Recursos Naturales
DGL: Departamento de Gestion Legal de Mineria

DGM: Direccion General de Mineria

EIA: Estudio de Impacto Ambiental
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EXMINGUA: Exploraciones Mineras de Guatemala S.A.



GREMIEXT: Gremial de Industrias Extractivas

MARN: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

MEM: Ministerio de Energia y Minas

MP: Ministerio Publico

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

PDDH: Procuraduria para la Defensa de Derechos Humanos (El Salvador)
PGN: Procuraduria General de la Nacion

PNC: Policia Nacional Civil

S. General: Secretaria General del Ministerio de Energia y Minas

Codigos de participantes

Tipo de actor Caodigo
Empresas mineras EMP
Ministerio de Energia y minas MEM
Ministerio de Trabajo MTR
Expertos EXP
Organizacion de la sociedad civil osC
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN

Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas
(EITI por sus siglas en inglés) EITI

Fuentes de informacion

Dentro del presente informe se utilizan multiples fuentes de informacién desde entrevistas, informacién oficial
hasta medios de comunicacién. Por el contexto guatemalteco se han incorporado como fuentes de
informacion a medios independientes para tener un contrapeso y poder representar las distintas opiniones
0 hechos. Este informe es reflejo de la conflictividad que existe alrededor de los derechos mineros en
operacion y de el antagonismo latente.
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INTRODUCCION

El presente informe se divide en varias secciones, la parte introductoria contiene informacién sobre el
objetivo, la situacion actual de los otorgamientos, los antecedentes histéricos y el marco legal vigente. La
siguiente seccion contiene lo respectivo a lo metodoldgico que incluye criterios de seleccion y muestreo, el
proceso de validacion y las limitaciones de la recopilacién de informacién.

Las siguientes secciones contienen la descripcion de los procesos de otorgamiento, los marcos que la
regulan y las instituciones responsables de llevar a cabo los otorgamientos. El analisis de los procesos de
otorgamiento en la practica y estudios de casos, que permitieron comprender vulnerabilidades contextuales
e identificar los riesgos que devienen de cada una de ellas. Por Ultimo, se presentan los resultados de los
riesgos identificados y se discuten cémo estos afectan los otorgamientos de derechos mineros. Se cierra el
informe con la priorizacién de los riesgos y posibles acciones para mitigar la corrupcion.

OBJETIVO DE LA EVALUACION DE RIESGOS

Esta evaluacion de los riesgos de corrupcion se llevd a cabo como parte del Programa de Mineria para el
Desarrollo Sostenible de Transparencia Internacional. El objetivo de este estudio es identificar las
vulnerabilidades sistémicas, regulatorias e institucionales de corrupcion en el otorgamiento de licencias
mineras para evaluar los riesgos de corrupcién creados por estas vulnerabilidades. En este informe se
presentan los hallazgos principales del estudio y los resultados de la evaluacion de los riesgos.



SITUACION ACTUAL DE
OTORGAMIENTOS DE DERECHOS
MINEROS

Al menos han entrado 28 iniciativas de reforma a la Ley de Mineria, una de las Ultimas fue presentada en el
afio 2012, el objetivo de esta era aumentar las regalias del 1% al 20%?* este intento de reforma no prosperé
en el Congreso de la Republica. Luego en el 2013, el presidente Otto Pérez Molina, ahora acusado de
multiples casos de corrupcion, delegd al Ministerio de Energia y Minas, y al entonces ministro Erick Archila
Dehesa, ahora préfugo de la justicia?, llevar al Congreso de la RepUblica una propuesta de moratoria para
la mineria metalica con el objetivo de retrasar el otorgamiento de derechos mineros por dos afios?, esta
iniciativa no prosperdé en el Congreso. Aunado a esto varios fallos judiciales suspendieron* derechos mineros
activos. Esto tuvo como consecuencia que después de ese intento de moratoria no se otorgaran mas
derechos mineros. Esta moratoria se mantuvo porque estaba en proceso una iniciativa de reforma a la Ley
de Mineria a través de la iniciativa 45-90°. En el afio 2014 se involucra la Gremial de Industrias Extractivas
y la Asociacion Nacional de Municipalidades de Guatemala, -ANAM- sin embargo, no se avanzo en el
dictamen del proyecto de ley. En el 2015 a raiz de los casos de corrupcién, suspensiones de derechos
mineros por parte de la Corte de Constitucionalidad y el final de un periodo de gobierno, este tema no se
incluy6 en la agenda politica de ese afio. En el afio 2016, con la entrada del nuevo gobierno el Ministerio de
Energia y Minas expresoé publicamente que buscaria agilizar el otorgamiento de licencias mineras y rechazar
la moratoria®. Ese mismo afio se propuso la iniciativa 50-917 que propone aprobar la Ley de moratoria minera
e hidroeléctrica, sin embargo, al igual que las anteriores se estancé en el Congreso de la Republica.
Actualmente alin no otorgan derechos mineros, y no se tiene certeza de lo que devendra de esta situacion®.

1 Sebastian Escalon. 6 de Diciembre de 2012. “Reformas a la Ley de Mineria, Algo de cal, algo de arena, poco de oro”.
https://www.plazapublica.com.gt/content/algo-de-cal-algo-de-arena-poco-de-oro

2 Comisién contra la impunidad en Guatemala. 11 de junio de 2016. Caso la Coperacha.
http://www.cicig.org/index.php?mact=News,cntnt01,detail, 0&cntntOlarticleid=727&cntnt01returnid=67

3 Emisoras Unidas. 10 de Julio del 2013. “Ejecutivo entrega al Congreso propuesta de moratoria minera”.
https://emisorasunidas.com/noticias/nacionales/ejecutivo-entrega-congreso-propuesta-moratoria-minera/

4Corte de Constitucionalidad. Sentencia del 23 de noviembre del 2015. Expediente 5712-2013, Derecho minero San José Il
Montana Exploradora (Goldcorp). https://drive.google.com/file/d/0B31fnGLIBsbMOUUxSWITcUdpRGM/view

5 Congreso de la Republica de Guatemala. 27 de Agosto de 2014. “Contintia Jornada de Audiencias Publicas para Analizar la
Iniciativa de Ley 45-90 reformas al Decreto 48-97 Ley de Mineria”. http://www.congreso.gob.gt/noticias.php?id=5960

6 Prensa Libre. 9 febrero de 2016. “ MEM rechaza mas moratoria y agilizard licencias mineras”.

http://www.prensalibre.com/economia/mem-rechaza-mas-moratoria

"Congreso de la Republica de Guatemala. 5 de Julio de 2016. * Iniciativa de Ley 50-
91”.http://www.congreso.gob.gt/manager/images/4B935DFC-2AF9-B6F9-6679-CC3291B4E3EA. pdf

8 Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Sentencia no. 1491-2007, 1 de Abril de 2008. Expediente 3889-2013.
http://ww?2.0j.qob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/UnidadesAdministrativas/CentroAnalisisDocumentacionJudicial/resumen/2008/
Resumen%20Junio%2008.pdf
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ANTECEDENTES

ANTECEDENTES HISTORICOS

La mineria en Guatemala tiene una historia de larga data, desde tiempos prehispanicos. Sin embargo, la
mineria metalica corresponde a un periodo histérico reciente y es necesario contextualizarla en procesos
locales y supranacionales. Después de 36 afios de conflicto armado interno, se firma la paz en Guatemala
en el afio 1996. Esto conllevo el establecimiento de una serie de acuerdos de paz regulados en el marco de
varias legislaciones. La estabilidad politica y el fin de la violencia estatal e insurgencia civil, propicié mejores
condiciones economicas en un contexto regional, en donde la mayoria de los paises de América Latina
pasaban por un proceso de liberacion econémica. Estos procesos de liberacion econémica se enmarcaron
en reformas institucionales y legislativas, que permitieron dar certeza juridica e incentivaron la inversion
extranjera, como lo fue la actual Ley de Mineria.

Los marcos legales que han regulado la actividad minera, se han transformado a lo largo del tiempo, como
se sintetiza en laimagen 1. Por ejemplo, en 1955 durante el gobierno de Carlos Castillo Armas, se promulga
el Decreto No.272. Este establece que el Ministerio de Economia podia otorgar licencias de caracter
extraordinario a personas naturales o juridicas guatemaltecas o extranjeras, por primera vez se da lugar a
que personas extranjeras puedan solicitar un derecho minero. Dentro del proceso redaccién del Decreto No.
272, la empresa Company of Cleveland participé con un técnico asesor para el apoyo del disefio de este
nuevo marco legal®.

Guatemala: Resumen de legislaciones mineras

No. Nombre Vigencia llustracion 1: Resumen de
1 Codigo fiscal (seccion de Mineria, minas de thulo). 18811008  legislaciones  mineras  en

Tt S : = . . atemala. Fuente: Inform
2 Cadigo de Mineria (Decreto Gubernativo No. 686, Minas de Titulo [sic]). Guatemala. Fuente orme

Decreto Legislativo No. 2000 ( Licencias de exploracidn, contratos Nacional de besarrollo
de explotacicn : 1908-1934 Humana Guatemala 2015-

4 Cadigo de Mineria. Decreto ley No. 342: Licencias de Reconocimiento, Libre 2016. PNUD.

Aprovechamiento, Concesiones de Exploracion, Concesiones de Explotacion. RS
5 Ley de Canteras, Decreto ley No. 47-69 del Congreso de la Republica: 1969-1085
Licencias de Exploracion y Licencias de Explotacion.
6 Ley de fomento a la Pequefia Mineria, Decreto Ley No. 132-83: 1983-1085

Concesiones de Exploracién, Concesiones de Explotacion.

Ley de Mineria, Decreto Ley No. 69-85: Permisos de Reconocimiento, Aprove-
7 chamiento Ocasional, Licencias de exploracidn, Licencias de Explotacion de 1985-1990
cantera, contrato de Explotacion de la mina y Licencias de procesamiento.

P Ley de Fomento de la Pequefia Mineria, Decreto Ley No. 55-90:

Solicitudes de explotacion. 190198

9 Decreto Ley 41-93. 1993-1997
Ley de Mineria y su Reglamento, Decreto No. 48-97, Acuerdo Gubernativo 1/07/1997 a

No. 8-98: Licencias de reconocimiento previo a la fase de exploracion, la fecha para

10 se declaran dreas de Interés Minero, Regalias se reducen para el Estado la ley; 1998-
y Municipalidades, se acortan los plazos para resolver sobre solicitudes, 2001 para el
otorgamientos y omisiones. reglamento

11 Nuevo Reglamento, Decreto 176-2001 2oof1£h|:

9 Alfonso Bauer Paiz. 2007. Los Magos de Jauja . Albeldrio. http://www.albedrio. org/htm/articulos/a/abp-073.htm
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En el afio 1958 la empresa Company of Cleveland adquirié los derechos mineros de exploracion de 350
Km2, del lado norte del Lago de Izabal. Esta empresa vendié sus derechos en el afio 1960 a la empresa
International Nikel Company of Canada (INCO)'?, la cual se constituy6é en una sociedad anénima con el
nombre de Exploraciones y Explotaciones Mineras de Izabal (EXMIBAL). Para 1965 INCO recibe 40 afios
de arrendamiento de 385 km 2, cerca del Estor. Este derecho minero otorgado bajo el decreto No.272 ilustra
como el contexto histérico y politico de ese momento afecta el proceso de otorgamiento y visibiliza las
vulnerabilidades y practicas de corrupcion que han devenido en la opresion de comunidades en su mayoria,
poblaciones mayas.

Estos otorgamientos se dieron en un contexto de guerra, en un territorio que cuenta una historia de largos
conflictos agrarios. Esto devino en operaciones militares, para resguardar las operaciones dentro del
derecho minero de INCO!!. Las acciones militares en esa area acabaron con la vida de al menos 3,000
personas, mayoria de ellas indigenas q’echi’es. En el afo 1968 hubo un conflicto con propiedades que
estaban dentro del derecho minero y que eran habitadas por agricultores mayas gq’eqchi’, quienes fueron
expulsados del territorio. En 1971 se le otorgaron los derechos de explotacion y se construy6 la planta de
extraccion de niquel*?. Para lo cual el Gobierno de Ydigoras Fuentes facilitd un préstamo con el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), a través del Banco de Guatemala (Banguat). Esta planta
funcioné hasta 1980, se cerrd segun la versién oficial por la baja del precio del niquel en el mercado
internacional. En el contexto de cierre de la mina ocurrieron masacres, desapariciones y asesinato de lideres
gue abogaban por el acceso a tierras y se oponian a proyectos como la mina.

Como lo expresa el Informe Nacional de Desarrollo Humano “La mineria resulté en amplios conflictos que
por el corte autoritario del periodo devinieron en represion. En el nuevo contexto de la democracia y el fin
del conflicto armado, la represién que se vivié en las Ultimas décadas del siglo XX no deberia repetirse. Sin
embargo, y debido a que las extracciones mineras son entendidas por el gobierno central como estratégicas
para el pais y de importancia nacional, lideres de poblaciones que se han opuesto de diversas maneras a
estos proyectos han enfrentado violencia, persecucion y detencion arbitraria” (INDH, 2016: 217) Es
importante mencionar estos antecedes histdricos pues fueron los que marcaron el inicié de otorgamientos
mineros en Guatemala, que permitieron la mineria metalica y que impulsaron cambios normativos que han
influenciado los marcos legales actuales y la practica de otorgamientos.

10 De Ledn Mena. 2015. “Evolucion histérico juridica de la legislacion en materia de mineria en Guatemala; Desafios y nuevas
tendencias normativas”. Universidad Rafael Landivar. http://recursosbiblio.url.edu.gt/tesiseortiz/2015/07/01/De-Leon-Vilma.pdf

11 peter McFarlane. 1989. “Inco and the Guatemalan Colonel,” in Northern Shadows: Canadians and Central America Toronto:
Between the Lines”. 122 at p. 127

2 E| gobierno canadiense provee a la subsidiaria de Inco con un préstamo de 17,25 millones de ddlares a través de la
Corporacién Canadiense de Desarrollo de las Exportaciones.
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MARCO LEGAL VIGENTE

El Marco legal que regula la mineria en Guatemala tiene origen en el Articulo 1252 de la Constitucién Politica
de la Republica, en el que se declara que: “Es de utilidad y necesidad publica la explotacion técnica de
hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables, debiendo el Estado propiciar las
condiciones necesarias para su exploracion y explotacion”.

La actual Ley de mineria fue creada en 1997 bajo el Decreto 48-97'4, que tiene como objeto “Normar toda
actividad de reconocimiento, exploracién, explotacion y, en general, las operaciones mineras”. El
reconocimiento es la primera parte del proceso en donde se otorga al titular la facultad de identificar y
localizar posibles &reas para su posterior exploracion. El otorgamiento de la licencia de reconocimiento (6
meses, con posibilidad de prérroga), tiene la capacidad de transformarse en una licencia de exploracion.
Esto da la facultad de poder localizar, estudiar, analizar y evaluar yacimientos mineros. El plazo de tiempo
por el que se otorga una licencia de exploracién es de 3 afios (con posibilidad de prorroga de cuatro afios
mas). Posterior a la fase de exploracién, en dado caso se encuentren yacimientos minerales de interés, se
procede a la solicitud la licencia de explotacién minera. La explotacién confiere al titular la facultad de
explotar los yacimientos de los minerales identificados (por 25 afios). Es indispensable profundizar en la
I6gica detras de cada una de estas instancias, ya que se encuentran intrinsecamente relacionadas y forman
parte del proceso del otorgamiento del derecho minero.

El proceso de otorgamiento de licencias es administrado por el Viceministerio de Energia y Minas y la
Direccion General de Mineria. Estas son las entidades gubernamentales responsables del otorgamiento y
regulacion de la mineria en Guatemala. El ejercicio de los derechos mineros otorgados puede posicionarse
en las jurisdicciones de multiples municipalidades. El Decreto 48-97 no toma en cuenta la complejidad del
territorio nacional y lo que implica el otorgamiento de las licencias al momento de llevar a la préactica el
ejercicio de reconocimiento, exploracion y explotacion minera. Estos vacios legislativos hacen que el
proceso de otorgamiento de licencias mineras y el ejercicio del derecho minero sean vulnerables y vulneren
los derechos y responsabilidades de todas las partes involucradas.

Es de suma importancia indagar en la legislacion y su praxis tomando en cuenta que no podemos profundizar
en todo el universo minero guatemalteco. Se decidié establecer criterios para delimitar el alcance de la
investigacion, basandonos en la idea de que las mineras pueden aportar al desarrollo sostenible de
Guatemala.

BConstitucion Politica de Guatemala. 17 de Noviembre de 1993. https://www.oas.org/juridico/mla/sp/gtm/sp_gtm-int-text-
const.pdf

14 Ley de Mineria y su Reglamento. 17 de Julio de 1997. https://www.mem.gob.gt/wp-
content/uploads/2015/06/2. Reglamento a Ley de Mineria_Acuerdo_Gubernativo 176 2001.pdf
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Gréfica 1: Principales actores- Otorgamiento de derechos mineros

En la grafica 1 se pueden visualizar a los actores que se encuentran vinculados al Ministerio de Energia y
Minas, que es la instituciéon encargada de “formular y coordinar las politicas, planes y programas de gobierno
del sector minero, dar trdmite y resolver todas las cuestiones administrativas, asi como dar cumplimiento en
lo que le concierne”®. Una de las principales relaciones institucionales de este Ministerio, se encuentra
dentro del mismo, siendo con el Viceministerio de Energia y Minas que a su vez se encuentra relacionado
con la Direccion General de Mineria, quien es la encargada de promover el desarrollo de la industria minera
y el aprovechamiento de los minerales en el pais. Dentro de esta Direccidn se encuentra el Catastro Minero
y Control Minero, estas son importantes dentro del proceso de otorgamiento de los derechos mineros,
porque son filtros que pueden revocar las solicitudes de exploracion y explotacion de acuerdo al area
solicitada o al programa de trabajo presentado por la persona individual o juridica.

El Ministerio de Energia y Minas, a través del proceso del otorgamiento de derechos mineros de explotacion,
se relaciona con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, especificamente con la Direccién de
Gestion Ambiental y Recursos Naturales, quién es la encargada de definir acciones preventivas para
conservar la calidad del ambiente y de los recursos naturales. Esta relacion se encuentra vinculada al estudio
de impacto ambiental que es realizado por consultores aprobados por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. De esta forma los interesados en obtener un derecho minero de explotacion deben contratar a
estos consultores para que realicen el estudio de impacto ambiental, y por consiguiente el estudio sea
evaluado por la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales que tiene 30 dias para hacer su
evaluacion, en caso no den respuesta en ese plazo de tiempo se toma por aprobado. De ser favorable la

BMinisterio de Energia y Minas. Visién y Mision . http://www.mem.gob.gt/mineria/direccion-general-de-mineria/vision-y-mision/
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evaluacion, el estudio regresa al interesado en el derecho minero y es presentado ante el Ministerio de
Energia y Minas para que pueda continuar con el proceso del otorgamiento del derecho minero. En caso de
encontrarse el area de interés para exploracion o explotacion dentro de un area protegida, se debe realizar
un proceso en conjunto con el Consejo Nacional de Areas Protegidas, de lo contrario esta institucion estatal
no tiene relacién dentro del proceso.

Otra relacion que se encuentra vinculada directamente con el proceso de otorgamiento de los derechos
mineros de exploracion y explotacion, es la Procuraduria General de la Nacion, que es el ente encargado
de asesorar juridicamente a todas las entidades y 6rganos del Estado. Dentro de esta asesoria tiene también
que analizar expedientes y emitir opiniones de los asuntos de jurisdiccion voluntaria judicial, extrajudicial y
administrativa, que por mandato tiene obligacion. De esta forma el Ministerio de Energia y Minas se vincula
con la Procuraduria, porque esta debe de conocer las solicitudes de derechos de exploracion y explotacion
para que estas finalmente puedan ser aprobadas por el Ministerio. Todas estas relaciones previamente
mencionadas son reciprocas dentro de las instituciones del Estado, pero también el Ministerio de Energia y
Minas mantiene una relacion reciproca con las personas individuales o juridicas interesadas en obtener un
derecho minero. La persona juridica o individual, es la encargada de llevar los documentos solicitados al
Ministerio de Energia y Minas, asi como también de contratar a los consultores para realizar el estudio de
impacto ambiental, y por ultimo es quien obtiene los derechos mineros de exploracién y explotacion.

Los dltimos actores son las municipalidades que son la representacion del Estado a nivel local en los
diferentes municipios de Guatemala. Las municipalidades no se encuentran dentro del proceso de
otorgamiento de derechos mineros, sin embargo, el Ministerio de Energia y Minas es el encargado de
notificar el otorgamiento de un derecho minero de explotacion en una municipalidad especifica o en varias
jurisdicciones municipales. Estas tienen mas relevancia en la implementacion de la obra de infraestructura
minera, puesto que deben de otorgar licencias de construccion y derechos de paso o via, mas alla de ello,
solo son notificadas al ser aprobado el derecho de explotacion'®. Las municipalidades son también
representantes de las comunidades que se encuentran dentro del territorio del municipio; sin embargo, la
decision de informar con respecto a estos proyectos, es discrecional segun el criterio de las autoridades
municipales; de esta forma es posible que las comunidades nunca sean informadas, enterandose hasta el
momento en que inicia la construccién de la infraestructura minera, ello deviene en una de las principales
causas de conflictividad social.

El otorgamiento de derechos de explotacién minera en Guatemala se encuentra detenido por una moratoria
de facto que entré en vigencia en el afio 2013. En la actualidad se tienen 593 licencias?!’ en tramite para el
otorgamiento de derechos mineros de reconocimiento, exploracion y explotacion que entraron al proceso en
el afio 1998 hasta las que ingresaron en 2015.

El pafs es parte de la EITI*8, la cual busca transparentar la industria extractiva minera, sin embargo, la
iniciativa no ha tenido un alcance e impacto significativo. Actualmente la Mina de Oro y Plata Marlin I, se
encuentra en proceso de cierre'®, constituyéndose en el primer cierre de mineria de alto impacto que ha
tenido Guatemala. Se encuentra en discusion la reglamentacién del Convenio 169 de la OIT (ratificado por
Guatemala el 5 junio de 1996), especificamente para desarrollar el proceso de consulta previa, la posible
aplicacion retroactiva de este convenio ha causado el encuentro de diferentes posturas sobre como se

16 Segun el articulo 25 del Reglamento de la Ley de Mineria “Toda notificacion deberd practicarse en un plazo maximo de diez dias, contando
a partir del dia siguiente de dictada la resolucién, bajo pena de imponer al responsable de practicarla, en caso de incumplimiento, las
sanciones administrativas correspondientes de conformidad con lo que establece la Ley de Servicio Civil”.

solicitudes en tramite en todo el pais. Ministerio de Energia y Minas. (Ver anexo 6)

Bniciativa de Transparencia para la Industria Extractiva Guatemala. 10 de Febrero del 2011. http://eitiguatemala.org.qgt/

19 prensa Libre. 26 de Mayo de 2017. MEM requiere ampliacién del plan de cierre de Mina Marlin.
http://www.prensalibre.com/guatemala/general/act-tn-260517-marlin
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deberia abordar el tema de las consultas. Por un lado, el sector privado organizado (Ver imagen 1) tiene
el interés de reglamentar el convenio 169 de la OIT, para solventar los procedimientos juridicos que han
estancado las inversiones y proyectos mineros e hidroeléctricos en el pais. En contraste con las
Comunidades y Pueblos Indigenas que han presentado acciones legales como “un amparo a la Corte de
Constitucionalidad en contra del Reglamento de Consultas el cual fue dictaminado a favor de los pueblos
[Mayas] en Guatemala™, de esta forma el tema sobre el Convenio 169 ha generado polarizacién entre la
poblacién debido a sus implicaciones y consecuencias. Finalmente se debe tener presente que el ambiente
politico ha sido algido en los ultimos 5 afios, desvelandose casos de corrupcion de alto impacto dentro de
las instituciones del Estado con vinculos con el sector privado??, lo cual ha contribuido a incrementar la
incertidumbre sobre las inversiones y las industrias extractivas.

20Camara de la Industria de Guatemala. de 1 de febrero de 2017. Cacif demanda reglamentar el Convenio 169 para dar
certeza juridica. http:/cig.industriaguate.com/2017/02/01/cacif-demanda-reglamentar-el-convenio-169-para-dar-certeza-
juridica/

21 COPAE. Consulta Comunitaria: Ejercicio de derecho de libre determinacion de los Pueblos Mayas.
http://www.copaeguatemala.org/2.html

22 Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala. junio 02 de 2016. Caso “Cooptacién del Estado”:
http://www.cicig.org/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt0larticleid=723&cntnt01returnid=67

Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala. julio 16 de 2015. Informe sobre financiamiento de la politica en
Guatemala: http://www.cicig.org/index.php?mact=News,cntnt01,detail, 0&cntntOlarticleid=616&cntnt01returnid=1380

Plaza Publica sobre. 31 de octubre de 2016. “Los muchos favores del Estado a la mineria™:
https://www.plazapublica.com.gt/content/los-muchos-favores-del-estado-la-mineria

La Hora. 23 de julio de 2016. “Faltan al menos 20 capturas en el Caso Cooptacion del Estado™:

http://lahora.gt/faltan-al-menos-20-capturas-caso-cooptacion-del-estado/

La Hora.29 de junio de 2016. titulada “Siguen préfugos 17 sefialados de corrupcion”

http://lahora.gt/siguen-profugos-17-senalados-corrupcion/

El Pais. 3 de mayo de 2013. “El sector minero canadiense se enfrenta a un aluvién de acusaciones y conflictos”.
http://economia.elpais.com/economia/2013/05/03/agencias/1367616291 622276.html
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METODOLOGIA

HERRAMIENTA METODOLOGICA MACRA

Se utilizé el método de investigacion contenido en la Herramienta para la Evaluacién de Riesgos de
Corrupcion en las Adjudicaciones del Sector Minero (MACRA, por sus siglas en inglés) (Nest 2016). La
herramienta MACRA fue elaborada por un experto independiente contratado por Transparencia
Internacional para proporcionar una metodologia consistente, clara y robusta para facilitar la identificacion y
evaluacion de los riesgos de corrupcion en los veinte paises que participan en el Programa.

La primera parte de la evaluacion de riesgos se trata de la recopilacion y el andlisis de datos. Los usuarios
elaboran un mapa del proceso de otorgamiento segln lo establecido en la ley, las directrices oficiales y la
politica. Los usuarios también recopilan informacion sobre las practicas en la implementacién del proceso y
sobre factores contextuales relevantes. Los usuarios luego analizan estos tres aspectos del otorgamiento
de concesiones mineras—el proceso, la préactica y el contexto—para identificar las vulnerabilidades a la
corrupcion.

Las vulnerabilidades son debilidades sistémicas, reglamentarias, institucionales u otras que crean riesgos
de corrupcion, es decir, crean oportunidades para que ocurran conductas corruptas o pasen desapercibidas
y, por lo tanto, socaven el otorgamiento legal, conforme y ética de concesiones mineras. Segun la segunda
parte de la herramienta los usuarios deben identificar y evaluar los especificos riesgos de corrupcion que
estas vulnerabilidades generan. La herramienta contiene una lista de 89 riesgos comunes relacionados con
cinco categorias de factores de riesgo diferentes - los riesgos de corrupcion que se originan en: 1. el disefio
del proceso, 2. la practica del proceso, 3. los factores contextuales, 4. los mecanismos para la rendicion de
cuentas y 5. el marco judicial para abordar los actos de corrupcion.

Los usuarios pueden adoptar o modificar los riesgos comunes, 0 crear un nuevo riesgo que mejor se adapte
a sus circunstancias. A continuacion, los usuarios evalGan cada riesgo de corrupcioén al analizar pruebas de
la probabilidad de que se produzca y de su posible impacto. La etapa final es la priorizacion de los riesgos.
Los riesgos prioritarios del capitulo son aquellos riesgos de corrupcidon que el capitulo procurara mitigar o
gestionar. En la determinacién de riesgos se toman en cuenta principalmente los resultados de la evaluacion
del riesgo, pero también cuestiones como los recursos necesarios y la posibilidad de contar con el apoyo de
otros actores relevantes.

La herramienta MACRA se basa en la experiencia de Transparency International en materia de evaluacion
de riesgos de corrupcién en otros &mbitos, como los sistemas nacionales de integridad y otros instrumentos,
indices y recursos del sector de las industrias extractivas. En el desarrollo de la herramienta, expertos de
instituciones multilaterales, organizaciones internacionales no gubernamentales y érganos de la industria
proporcionaron comentarios valiosos.
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CRITERIOS DE SELECCION DE LA MUESTRA

Los siguientes criterios descritos son los que definen el muestreo y justifican el porqué de su eleccion y
enfoque. EIl primer criterio de investigacion se definié en funcién de las principales exportaciones de
minerales que actualmente representan un porcentaje importante en la matriz econémica de Guatemala?®.
Los productos minerales representan un 13% y su valor de exportacion es de USD$1.49 miles de millones.
De ese 13% el 30% son oro y plata, 20% plomo, 12% niquel, 1.8% zinc. A partir de estos porcentajes
definimos que las empresas mineras seleccionadas seran las que exploren y exploten estos minerales.

Como segundo criterio utilizaremos la clasificacion de mineras segun el tamafio de la minera y la
capitalizacion de la misma. Segin Dougherty (2015) existen tres tipos de clasificacion de las empresas
grandes, que son empresas de capital transnacional, su produccién de minerales esta en diferentes regiones
del mundo y sus ingresos estan ligados a la comercializacion de estos minerales. Las medianas empresas
son transnacionales pero sus operaciones se limitan a ciertas regiones o paises especificos. Las pequefias
empresas son multinacionales y dependen de capital de riesgo como su principal ingreso. Esta clasificacion
se vincula con el tipo de licencias que se otorgan, debido a que generalmente las empresas mineras grandes
se dedican a hacer trabajos de explotacién y las empresas medianas o pequefias son las que exploran los
terrenos. Esto nos permite poder entender el otorgamiento de licencias de reconocimiento, exploracion y
explotacion. Comprendiendo también la relaciébn que existe entre las pequefias, medianas y grandes
empresas en términos del tipo de licencia que se solicita.

El tercer criterio tomado en cuenta son los derechos y obligaciones mineras que se encuentran vinculados
a las licencias de reconocimiento, exploracién y explotacion, Gnicamente reguladas por la actual ley de
mineria. Al obtener una de estas licencias, se adquieren derechos y obligaciones. Estos a su vez, nos
demuestra las formas de operar de las empresas mineras en el campo, es decir, los tiempos especificos
para cada una de las licencias, las prorrogas, multas, suspensiones, controles y prohibiciones que tienen
para desarrollar sus actividades. A partir de esto podemos evidenciar las practicas de vulnerabilidad que
existen entre lo normado y lo practico, en el ejercicio de la actividad minera.

Como ultimo criterio decidimos enfocarnos en la gobernanza como un marco mas amplio que nos permita
comprender el proceso de otorgamiento de licencias, como un todo que articula actores, procesos, normas
y puntos nodales. Entendiendo gobernanza como “la categoria de hechos sociales, principalmente los
procesos de interaccion y toma de decision entre los actores involucrados en un problema colectivo que
lleva a la creacion, perpetuacion o reproduccion de normas sociales e instituciones” (Hufty,2011). Esto nos
permite reconocer espacios vulnerables en las relaciones entre los diferentes actores y en los puntos de
convergencia que no estan contenidos dentro de lo normado legalmente, para asi poder evidenciar los
momentos en que las dinamicas de poder trascienden las reglas prescriptivas.

Todos los criterios arriba mencionados nos ayudaran a seleccionar una muestra para estudiar el proceso de
concesion de licencias tomando a empresas mineras que cumplan con los criterios de la investigacion.

2% Hausmann, R., Hidalgo, C. A., Bustos, S., Coscia, M., Simoes, A., & Yildirim, M. A. 2014. The atlas of economic complexity:
Mapping paths to prosperity. Mit Press.
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MUESTREO Y DEFINICION DE ACTORES/PARTICIPANTES

Partiendo de los criterios de investigacion ya definidos el tipo de muestreo que utilizaremos en la
investigacion sera un muestreo deliberado y estratégico?*. Este tipo de muestreo nos permitira establecer
parametros de seleccién para obtener una muestra de variacion maxima, con el objetivo de poder tener
representatividad y simultdneamente también poder captar la heterogeneidad de contextos, individuos,
eventos y procesos.

Como se habia mencionado anteriormente el primer criterio de investigacién sera la importancia del mineral
en la matriz econdémica de exportacion, la imagen 1 muestra los minerales e hidrocarburos que forman parte
de la matriz econémica, aunque los hidrocarburos no estan incluidos dentro de esta investigacion, la grafica
aborda este sector en una misma unidad (Imagen 1). A partir de este criterio se establecié el parametro de
seleccion de las empresas mineras que tienen o estan en procesos de solicitud del derecho minero para
explorar y explotar estos minerales. Asimismo, el segundo parametro de seleccién es la clasificacion de
mineras segun su tamafo.

A partir de los criterios de la muestra el acercamiento de investigacién sera comprender los momentos de
riesgo desde el otorgamiento o solicitud de derechos. Se seleccionaran casos que cumplan con estos
criterios desde los cuales se hara una revision bibliografica que aporte en la descripcidn del contexto social,
economico y politico. Esto nos permitira tener las empresas mineras que exploran o explotan minerales que
son importantes en la matriz econémica y que por lo tanto sus ingresos representan una oportunidad de
impactar en el desarrollo sostenible. Asimismo, el segundo parametro nos permite entender la concesion de

~— BACK TOTAL: $1.49B

Silver Ores and Concentrates Lead Ores and Propane,
Concentrates
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Dils Petroleum,
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Petroleum Qils, Oils from Bituminous Minerals,
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Goncentrates

Zinc Ores and 271320
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llustracion 2:¢,Qué minerales exporta Guatemala?. The observatory of economic complexity, 2014.
http://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/export/gtm/all/show/2014/

derechos mineros a distintos tamafios de empresas, las cuales representan diferentes posiciones de poder
e influencia dentro de la estructura sociopolitica.

Actualmente existen 192 licencias vigentes y 593 solicitudes de exploracién y explotacion, se puede ver la
informacion desagregada en la Tabla 1.

24 Significa que el investigador selecciona el individuo y los sitios para el estudio porque pueden informar a propésito una
comprension de estos problemas de investigacion y fendmeno central en el estudio (Creswell,2007).
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Reconocimiento Metalicos 0 6 6
no metalicos 0 0 0
Exploracién metélicos 33 283 316
no metalicos 4 88 92
‘ metdlicos 31 23 54
!‘ no metalicos 124 88 212

Tabla 1: Licencias vigentes y en solicitud, Ministerio de Energia y Minas, noviembre 2016.

De las licencias vigentes existen un total de 56 (Ver Anexo 1) que cumplen con el primer parametro de
seleccion, es decir, que trabajan con oro, plata, plomo, cobre, zinc o niquel. Estas se dividen en 31 licencias
de exploracion y 25 de explotacion.

Como nuestro objetivo es tomar en cuenta diferentes tamafios de empresas, se seleccioné a empresas que
tienen derechos mineros vigentes, registradas nacionalmente como empresas locales que actan como

subsidiarias de empresas transnacionales / senior.

Asi se redujo el numero de empresas mineras a 4 seleccionadas (Ver Tabla 2). De esta forma podemos
abordar la relacion entre empresas pequefas/locales, multinacionales y transnacionales, que nos permitiran
comprender los riesgos y vulnerabilidades de las operaciones mineras?>.

Compafiia Guatemalteca de

Niquel, S.A. 2
Entre Mares de Guatemala, S.A. 1
Exploraciones Mineras de

Guatemala 1
Montana Exploradora de

Guatemala, S.A. 1

Tabla 2:Muestreo de licencias de exploracion y explotacion.

25 Articulo 6. Operaciones mineras: todas y cada una de las actividades que tengan por objeto el desarrollo de la mineria. Ley

de Mineria, 1996.
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En el proceso de otorgamiento hay una serie de actores involucrados que se pueden caracterizar segun el
grado de involucramiento y cuotas de poder que puedan influir en el proceso de gobernanza. Como lo ilustra
la gréafica los actores estratégicos son los que tienen un mayor grado de involucramiento en el proceso de
otorgamiento y por ende son los que estan al centro, como segundo plano estan los actores relevantes
quienes tienen cierto grado de influencia mas no de decision, y por Ultimo los actores secundarios quienes
se ven afectados y el grado de involucramiento es en menor medida. Este sera el Ultimo parametro de
muestreo que se tomara en cuenta, actores en los diferentes niveles de involucramiento de los cuales se
recopilara informacion a través de grupos focales y entrevistas.

METODOS DE RECOPILACION DE INFORMACION

-Empresas mineras

* Empleados del sector minero

Instituciones
Gubernamentales

* Funcionarios publicos

Empleados del sector
privado

l ' Organizacionesde la
sociedad civil
‘ Lideres/Autoridades

comunitarias

llustracion 3: Actores vinculados al tema minero.

La metodologia consistird en la recopilacién de datos a través de diferentes métodos, a diferentes actores y
en diferentes momentos dentro del proceso de otorgamiento de licencias mineras. Para cada uno de los
actores se tendran instrumentos que se adapten y respondan a las diferentes posiciones/cuotas de poder,
como su rol especifico y participacion dentro del proceso de otorgamiento de licencias mineras.

Los instrumentos compartirdn las mismas unidades de andlisis, que van desde lo general a lo especifico,
adecuandose al contexto y conocimiento de cada actor, con el objetivo de profundizar en los posibles riesgos
de corrupcién y vulnerabilidades del proceso contenidas en la herramienta MACRA a lo largo de los
diferentes pasos de evaluacion de los riesgos. (Ver Tabla 3).
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Solicitudes de
informacion
publica

Diagramas de flujo

Licencias de exploracion y explotacion
vigentes

Mapas catastrales

Delimitacion territorial de las areas de interés
minero

Nombres de los derechos mineros en proceso
de solicitud

Informes anuales de licencias de exploracion y
explotacion

Estudios de mitigacién de las licencias de
exploracion

Estudios de impacto ambiental de las licencias
de explotacion

Paso 2

Entrevistas/

Grupos focales

Funcionarios publicos

Ministerio de Trabajo - #1
Ministerio de Energia y Minas - #2
Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) - #1

Paso 2A, 3, 4
y 5

Empleados del sector minero - #1

Paso 2A, 3, 4
y 5

Organizaciones de la sociedad civil - #4

Paso 2A,

Expertos - #3

Paso 2A

Paso 3

EITI - #1

Paso 2A

Paso 3

Observacion

Reporte de visitas a Minas, Municipalidades y
Comunidades.

Paso 3, 32
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Documentos e lLegales Paso 3, 3A

o Ley de Mineria, Decreto 48-97

o Reglamento de la Ley de Mineria,
Acuerdo Gubernativo 176-2001

o Ley de Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente, Decreto 68-86

o Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, Decreto 11-2002

o Registros de otorgamientos de
derechos mineros
Estudios de impacto ambiental

o Solicitudes de acceso a informacion
publica

o Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo

o Declaracién sobre el derecho al
desarrollo, ONU.

e Recursos bibliograficos Paso 3, 3A

o Atrticulos cientificos

o Noticias

o Otros
Material audio- e Fotografias Paso 3, 32
visual
Validacién e Talleres de validaciéon Paso 4,5, 6, 7
individuales y 8

con expertos

Tabla 3:Métodos y recopilacién de datos.

VALIDACION

Como parte de la metodologia se realizaran sesiones individuales de validacién con expertos de diferentes
areas en el tema, que tendran el rol de validar las vulnerabilidades y riesgos identificados en los diferentes
momentos de andlisis de la informacion recopilada. El proceso de validacion nos permitira identificar
prioridades y repensar el andlisis segun los vacios que se vayan identificando. Asimismo, este grupo de
expertos podréa asesorar y colaborar brindando informacién que amplie la profundidad en el tema; asi como
ser vinculo con actores que puedan ser colaboradores claves en el tema de otorgamiento de licencias. Esta
validacion individual se realiz6 con los actores descritos en la siguiente tabla (Tabla 4) a través de entrevistas
a profundidad en diferentes momentos en el proceso de recopilaciéon de informacion.
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EITI

Confluencia de instituciones

publicas, industrias extractivas y
organizaciones de sociedad civil

Responsables de dar seguimiento vy
cumplimiento a los estandares de la EITI,
elaboracion de informes de conciliaciéon e
informes de validacion. Capacitacion,
intercambios y difusién de informacion

IARNA

Academia-URL

Instituto de investigacién y proyeccién sobre
ambiente natural y sociedad

ICEFI

CALAS

Madreselva

Organizaciones de la Sociedad Civil

El Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales -Icefi- es un centro de pensamiento
independiente a gobiernos, partidos politicos
o cualquier otra organizacioén de la sociedad
civil, que elabora investigaciones y analisis
técnicos en materia fiscal en América
Central.

Centro de Accion Legal-Ambiental y Social
de Guatemala, establecida en el afio 2000,
se define de servicio social y de utilidad
publica, académica y de investigacion social.
Trabaja en temas de educaciéon ambiental y
desarrollo sostenible.

Madreselva es una organizacion ecologista
con mas de 18 afios de existencia trabajando
en la defensa de los bienes naturales y la rica
biodiversidad de Guatemala. Después de
estos afios de presencia activa, el Colectivo
Madreselva se ha convertido en un referente
en el tema ecologista, en la defensa de los
bienes naturales del pais y en el
acompafiamiento a las comunidades que
defienden sus territorios y bienes naturales
ante el modelo de desarrollo extractivo
promovido por el Estado y ciertos sectores
del poder econémico.

Asociacion de
abogados Mayas

Organizaciones Privadas

Defensa de derechos de Pueblos Indigenas.
Brindan apoyo a lideres sociales a quienes
se ha criminalizado por la defensa del
territorio.

Tabla 4: Expertos para validacion

Para que el proceso de validacion fuera pertinente se invitd a dos expertos en el tema de mineria para la
lectura y verificacion de la informacion contenida en el presente informe. Se selecciond a un experto del
ambito académico perteneciente a la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales en Guatemala -
FLACSO- y a una experta en mineria de OXFAM International, lo que nos permitio tener una revisién externa

de la informacién ya analizada.
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LIMITACIONES

Gobernanza

Una de las grandes limitaciones es el contexto politico inestable en el que se encuentra Guatemala. Desde
el otorgamiento y puesta en operacién de proyectos mineros a gran escala y otros proyectos energéticos en
el pais, la conflictividad social aumentd, teniendo como consecuencias la criminalizacién de activistas,
lideres comunitarios y defensores del territorio. Han existido momentos en los que la conflictividad se
transformo en acciones violentas o represivas por parte de miembros del Ejército y Policia Nacional Civil en
contra de civiles.

A partir del surgimiento de la conflictividad en diferentes partes del territorio nacional se establecié de facto
una moratoria, es decir, que no se otorga ninguna licencia de ningun tipo por parte del Ministerio de Energia
y Minas. Posteriormente, la Corte de Constitucionalidad fall6 a favor de las comunidades afectadas por
proyectos para que las empresas y Estado cumplan con la consulta regulada en el Convenio 169 de la OIT,
de manera retroactiva. Aunado a esto el pais esta pasando por un proceso de Reforma Constitucional y de
las principales leyes que son pilares del sistema politico.

Debilidades institucionales

Esto tiene repercusiones a nivel institucional y empresarial, porque en el contexto actual ambos actores
pueden verse vulnerados. No existe certeza juridica sobre los derechos mineros otorgados, las inversiones
gue haga una empresa no pueden asegurarse, ya que hace falta un proceso de consulta claro, regulado y
aceptado, lo cual deriva en conflictividad social. Debido a esto es que se antagoniza una buena parte de la
sociedad civil y el sector privado. Nuestro rol como investigadores hace que ninguna de ambas partes sea
totalmente abierta, debido a la filiacion institucional que se tienen con Accion Ciudadana, quienes
actualmente tienen procesos de denuncia contra algunas instituciones y funcionarios. Debido a eso, es que
algunos actores no estan tan anuentes a participar y por lo mismo encontrarlos en una mesa de validacion
limita los resultados que se podrian obtener.
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DESCRIPCION Y ANALISIS DEL
PROCESO Y DE LA PRACTICA DEL
OTORGAMIENTO

PROCESO DE OTORGAMIENTO DE DERECHOS MINEROS

La Ley de Mineria establece que cualquier persona individual o juridica puede solicitar un derecho minero.
Con excepcion de quienes ocupen cargos de eleccion popular, funcionarios y empleados publicos, y
personas insolventes con el Estado o Municipalidades. Los derechos mineros se solicitan a través del
Ministerio de Energia y Minas, el cual es el encargado de formular y coordinar politicas, planes y programas
de gobierno del sector minero, como tramitar y resolver todas las cuestiones administrativas. Para realizar
una solicitud la Direccion General de Mineria utiliza un formulario Unico para pedir reconocimiento,
exploracién o explotacion, que tiene que incluir las coordenadas del area solicitada, los departamentos y
municipios en donde se localiza, y los minerales de interés (Ver Anexo 2).

Ademas del formulario los requisitos para solicitar una solicitud es la solvencia fiscal, justificar la personeria
juridica a través de la escritura de la constitucion de la sociedad dentro de la cual las acciones pueden ser
Unicamente nominativas, una hoja cartografica que incluya la ubicacién, descripcién y extensién del area,
descripcion general del programa de trabajo (para estas Ultimas dos deben ser firmadas por un ingeniero
civil, gedlogo o minero) y fotocopia de documento de identificaciéon. Asi mismo los titulares del derecho
minero tendran que pagar canones por el otorgamiento de manera anticipada Q1,300.00 (174 USD), canon
de superficie para reconocimiento Q120.00 (16 USD) por Km2, exploracién Q360.00 (48 USD) por Km2, y
explotacion 1560.00 (208 USD) por Km2. El trAmite de licencia por parte de la Direccién General de Mineria
no tiene ningun costo.

Reconocimiento 6 meses 500-3,000 Direccién
km2 General de
Mineria

Exploracién 3 afios 100 km2 2 2 afios Direccion
General de
Mineria

Explotacion 25 afios 20 km2 1 25 afios Direccion
General de
Mineria,
MARN y
CONAP
segun el area

Tabla 5:Tipo de derecho, plazos, area.

Las solicitudes tienen un orden de llegada, cuando en una misma area se presenta mas de una solicitud de
derecho tendra prioridad aquella que se presento primero. El titular de una licencia de reconocimiento tiene
prioridad para obtener la licencia de exploracion, y de la misma manera la de explotacién para los titulares
de un derecho de exploracion.
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El primer derecho que otorga la Direccién General de Mineria es el de reconocimiento?® el cual tiene como
objetivo identificar y localizar posibles areas de exploracion. Ademas, se debe presentar un estudio de
mitigacion el cual debe ser presentado a la direccion antes de iniciar labores y resolverse en un plazo de 30
dias?’. Las obligaciones del titular al ser otorgado el derecho son de dar inicio a la operacién en un plazo
maximo de 30 dias y dar avisos si se encuentran otros minerales.

La licencia de exploracion?® confiere la facultad de localizar, estudiar, analizar, y evaluar los yacimientos del
poligono otorgado por un plazo inicial de 3 afios. Se debe presentar un estudio de mitigacion a la Direccién
General de Mineria, antes de iniciar labores y resolverse en un plazo de 30 dias. Las obligaciones del titular
al ser otorgado el derecho es dar inicio a la operacidn en un plazo maximo de 90 dias y dar avisos si se
encuentran otros minerales. Se puede optar a una prérroga por dos periodos adicionales de 2 afios cada
uno, en cada una de las prérrogas el area se reduce a un 50% o menos. Dentro del periodo de vigencia de
la licencia se tiene la opcion de solicitar la licencia de explotacion, automaticamente prorrogado la licencia
de exploracion hasta que se dé el otorgamiento.

DGL DL traslada 2, A Juridico
Catastral

[
Dictamen Catastral |
(13 dizs)
1
Dictamen SupesDGL 1°. Prov. v |
traslada.a Catastro (3 dias) [

| Traslada a Fizealizacién o ‘

(5 dias) DGL requiere al titular lo

[ solicitade por Catastze, i Super
F.egresa de Fiscalizacidn a DGL (10 dias)

(2 dias) I

|
DGL traslada 3.4 Juridico ‘ 5“%‘-’;5'3&3 b
(3 diaz)

|
Asesoria Juridica
Traslada a la PON (3 dias)

PGH da. Mo Be,
(15 dias)
I

Fagrezaa DGL
Ees. Otorgamiento (3, diag)

DGL frasl=da 2. DEM
fimpa. atorzamisnta,(2dias)

otorzamiente (3 dias)

llustracion 4: Proceso oficial de otorgamiento de derecho de
exploracion. Ministerio de Energia y Minas, 2017.

26 Ley de Mineria y su reglamento. Capitulo Ill. 17 de Julio de 1997. https://www.mem.gob.gt/wp-
content/uploads/2015/06/2. Reglamento a Ley de Mineria Acuerdo Gubernativo 176 2001.pdf

27 Transcurrido dicho plazo sin resolverse, se tendra como aceptado dicho estudio.

28 Ley de Mineria y su reglamento. Capitulo IV. 17 de Julio de 1997. https://www.mem.gob.qgt/wp-
content/uploads/2015/06/2. Reglamento a Ley de Mineria_Acuerdo_Gubernativo 176 2001.pdf
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Como ya se explico anteriormente el proceso de solicitud inicia en el Departamento de Gestion Legal de la
Direccion General de Mineria, quienes son los receptores de los documentos que se requieren. Esto es
trasladado al Catastro Minero en un plazo de 5 dias, el cual esta a cargo por el departamento de Derechos
Mineros, quienes tienen a su cargo el registro del valor, extension de los poligonos mineros definiéndolos
por las coordenadas de los vértices de las areas. Catastro Minero tiene un plazo de 15 dias para hacer un
Dictamen Catastral, esto es trasladado para que se realice un Dictamen de Supervisién Minera en un plazo
de 30 dias, estos procesos son el primer filtro para resolver si cumple o0 no con los requisitos. En caso el
dictamen no sea favorable, la Departamento de gestion legal requiere al titular lo solicitado por Catastro y
Supervisién Minera en un plazo de 10 dias y el solicitante tiene que cumplir en un plazo de 30 dias. Si el
dictamen de Supervisién Minera es favorable es trasladado a Fiscalizacion quienes tienen un plazo de 5
dias y regresa al Departamento de Gestién Legal en un plazo de 2 dias, y esta tiene que trasladar al
Departamento Juridico en un plazo de 3 dias, este tiene un plazo de 3 dias para trasladar a la Procuraduria
General de la Nacion. La Procuraduria General de la Nacion es la encargada de ejercer la representacion
del Estado de Guatemala por disposicion legal los procesos de caracter civil y econdmico coactivo, tienen
15 dias para dar un visto bueno. Esto regresa al Departamento de Gestion Legal quien tiene 5 dias para
hacer la resolucion del otorgamiento, esta resolucion es trasladada a la Direccién General de Mineria
quienes tienen un plazo de 2 dias para firmar el otorgamiento. Este regresa al Departamento de Gestion
Legal quienes tienen un plazo de 3 dias para notificar la citacién para el otorgamiento.

La licencia de explotacién?® confiere al titular la facultad de explotar los yacimientos dentro del poligono
otorgado. Se debe presentar el original del estudio de impacto ambiental al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, debera acreditar a su expediente una copia con los sellos respectivos y presentar a la
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Si
se encuentra dentro de un area protegida también debera ser presentado al Consejo Nacional de Areas
Protegidas. Esta aprobacion es requisito para continuar el tramite del dictamen legal con la aprobacion de
la Procuraduria General de la Nacion. Las obligaciones del titular es iniciar en un plazo de 12 meses a partir
del otorgamiento, pago de canones y regalias, inscribir el derecho minero en el Registro General de la
Propiedad, rendir informe anual, contar con una patente de comercio y en el caso de la suspension o cierre
un informe del estado de la obra minera.

29 Ley de mineria. 17 de Julio de 1997. Capitulo 5. https://www.mem.gob.qgt/wp-
content/uploads/2015/06/2. Reglamento_a Ley de Mineria_Acuerdo_Gubernativo 176 _2001.pdf
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Inicio

DGL 1°. prow.y traslada a
Catastro (5 dias)

Dictamen Catastral
(15 dias)

ﬁ DGL requiere al titular lo
salicitado por Catastro (10 dias)

Dictamen Supervision Minera

(15 dias) y traslada C Minero
Control M revisa programade |
trabajo traslada a DGL (15 dias) [+

Solicitante cumple con lo
solicitado (30 dias)

DGL si cumple

Notifica modificacién de programa
(5 dias)

¢

DGL clabora cdictos
(5 dias)

Asesoria Juridica
Traslada a la PGN (3 dias)

T

DGL Traslada a firma del
Director (5 dias)

DGL notifica al solicitante edictos
(5 dias)

PGN da ¥a.Ba,
(15 dias )
|
Regresa a DGL, indica que

cump, 150, Traslada a SG. (5 dias)
I

Solicitante presenta edictos
A DGL (10) dias

DGL traslada a § General para el
olorgamiento

Se requiers EIA y su res.
Aprobado (10 diss)

Solicitante cumple con lo
solicitado y traslada CM (30 dias)

(5 dias)

Solicitante cumple con presentar
EIA (30 dias) Regresa de Fiscalizacion

| DGL traslada a Fiscalizacion
| (3 dias)

DGL elabora edictos I
(5 dias)

DGL traslada a Asesoria Juridica
(2 dias)

llustracion 5: Proceso oficial de otorgamiento de derecho de explotaciéon. Ministerio de Energia y Minas, 2017.

El proceso de solicitud para explotacion inicia en el Departamento de Gestion Legal de la Direccién General
de Mineria, quienes son los receptores de los documentos que se requieren. Esto es trasladado al Catastro
Minero en un plazo de 5 dias, el cual esta a cargo por el departamento de Derechos Mineros, quienes tienen
a su cargo el registro del valor, extensién de los poligonos mineros definiéndolos por las coordenadas de
los vértices de las areas. Catastro Minero tiene un plazo de 15 dias para hacer un Dictamen Catastral, estos
procesos son el primer filtro para resolver si cumple o no con los requisitos. En caso el dictamen no sea
favorable, la Departamento de gestion legal requiere al titular lo solicitado por Catastro en un plazo de 10
dias y el solicitante tiene que cumplir en un plazo de 30 dias. Si el dictamen de Catastro es favorable es
trasladado a Supervision Minera quienes tienen 15 dias para hacer un dictamen y trasladarlo a Control
Minero. Control Minero revisa el programa de trabajo (Ver Anexo 3) en un plazo de 15 dias y traslada al
Departamento de Gestidén Legal, quien verifica si los dictamenes son favorables o no. En caso no sean
favorables se notifica en un plazo de 5 dias las modificaciones del programa de trabajo y el solicitante cumple
con lo requerido en un plazo de 30 dias. En caso si cumple, se requiere el estudio de impacto ambiental y
la respectiva aprobacion por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en un plazo de 10 dias. El
solicitante tiene un plazo de 30 dias para presentar el estudio de impacto ambiental, posteriormente el
Departamento de Gestion Legal tiene un plazo de 5 dias para elaborar edictos. El Departamento de Gestion
Legal traslada al Director General de Mineria para firma que tiene un plazo de 5 dias, el Departamento de
Gestion Legal notifica al solicitante los edictos en un plazo de 5 dias, el solicitante presenta edictos al
Departamento de Gestion Legal en un plazo 10 dias, estos se trasladan a fiscalizacion quienes tienen un
plazo de 5 dias para resolver y 3 dias para devolverlo al Departamento de Gestion Legal. Seguido a esto
debe pasar por Asesoria Juridica quienes en un plazo de 3 dias tienen que trasladarlo a la Procuraduria
General de la Nacion que es la encargada de ejercer la representacion del Estado de Guatemala por
disposicion legal los procesos de caracter civil y econdmico coactivo, tienen 15 dias para dar un visto bueno.
Esto regresa al Departamento de Gestion Legal quienes indican que cumplen con los requisitos y los
trasladan a Secretaria General en un plazo de 5 dias para dar el otorgamiento.

Un derecho minero no es estatico y cambia a través del tiempo, este puede prorrogarse, ampliar o renunciar
a un area, ceder los derechos mineros y ampliar los minerales incluidos dentro del derecho. Los requisitos
de las prérrogas para exploracién y explotacion, varian si es una persona individual o una sociedad quien
hace la solicitud y también varian dependiendo si es un derecho minero de exploraciéon o explotacion. Por
ejemplo, para el caso de una prorroga de exploracion se solicita el plano de area en coordenadas y un
estudio de mitigacion, lo cual no se requiere para el caso de exploracion (Ver Anexo 4).
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Los derechos de exploracion y explotacion pueden solicitar la ampliacién o la renuncia parcial de un area
(Ver Anexo 4). Asimismo, la persona individual o juridica a quien se le ha otorgado el derecho puede ceder
el derecho a otra persona, a través de una solicitud en el departamento de gestion legal de mineria (Ver
Anexo 4). Y, por ultimo, un derecho puede ampliar los minerales que explora o explota en el area que tiene
otorgado, a través de una solicitud de ampliacién de mineral en donde un profesional geélogo o minero,
certifique su existencia (Ver Anexo 4).
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PRACTICA DEL PROCESO EXPLORACION

COMPANIA MINERA MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS - DIRECCION GENERAL DE MINERIA

Requisitos:
-Formulario de
solicitud
-Solvencia de
Fiscalizacién
-Justificar la
personeria,

descripcion y
extension del area

MPELO1: Catastro es el

solicitada
“Descripcitn primero en dar un dictamen
general del del o
programa de % elarea:
trabajo a realizar A partir de este se
determina si el are:
ici esta di ible o
se encuetran en proceso de
solicitud u otorgamiento.
Dictamen Minera (30
No
Primer filtro
Traslada a Fiscalizacién (5 dias)
DGL requiere al titular lo
solicitado por Catastro y Super
Regresa de Fiscalizacion (2 dias) (10 dias)
MPEL02:
No
DGL traslada a Juridico (3 dias) cumplen
con los
plazos Solicitante cumple con lo
- establecidos solicitado
Asesoria Juridica Traslada a la PGN enlaLey
(3 dias) s
de Mineria
por lo que
no hay un
PGN da Vo.Bo (15 dias) estandar
de tiempo
yel
proceso
Regresa a DGL Res. Otorgamiento puede ser
acelerado
o atrazado.
DGL traslada a DGM firma
otorgamiento (2 dias)
Regresa de DGM a DGL (3 dias)
DGL notifica citacion para el N MPELO3:
otorgamiento (3 dias) Estudio
de
mitagacion,
Inscripcion del es
derecho minero L requerido
(10 dias) °“:_’9"“'_"‘;° de Direccion revisa por DGL
icencia de A St
Pmiisirlya estudio de mitagacion parael
otorgamiento.
Se tiene
un plazo
de 30
AR dias
- o para ser
resentar estudio i
de mitigacién [ | SioNo Resolucion (30 Silencio revisado
dias) " administrativo y
aprobado
sino se
tiene
una
se da
= i or r
Inicios de trabajo 4 pol
de campo acepiado dicho Lo o
el
estudio.

llustracion 6: Préactica del proceso de otorgamiento de derechos de exploracion.



De acuerdo a lo descrito en el proceso de exploracién evidenciamos tres grandes momentos de
vulnerabilidad en el proceso. Esos tres grandes momentos dependen de diferentes instancias, actores,
decisiones/dictdmenes y puntos nodales®.

El primer momento de vulnerabilidad es al inicio del proceso en donde uno de los actores es el Departamento
de Gestion Legal porque recibe la informacién y es el encargado de llevarla a las diferentes unidades dentro
del Ministerio de Energia y Minas. Sin embargo, es un actor que no toma decisiones. En cambio, Catastro
gue es el segundo actor, tiene la primera decisién en términos de territorio y su disponibilidad como
yacimiento de minerales para la exploracién. Catastro se encarga de verificar si el area esta disponible o se
encuentra en proceso de solicitud u otorgamiento, esta verificacion es al interno del ministerio, y la
informacion disponible de manera publica es poco precisa por lo que no se tiene certeza si el dictamen que
se da es correcto. La cita siguiente evidencia que la calidad de informacién disponible para la toma de
decisiones del Departamento de Catastro es un punto vulnerable porque puede ser discrecional.

“Si, de hecho, en el MEM hay una oficina de catastro donde se deberia de tener toda la informacion
catastral. La pagina del MEM tiene informacién catastral...que sea 100% veridica es un proceso que
no podemos cotejar porque tenemos que ver la licencia, el EIA si es congruente con el catastro minero
gue tienen activo, en virtud que no hay un sistema informatico que te de toda esa informacién, de hecho
es un pantallazo que esta ahi en el MEM...te dan el &rea pero no te da una fecha de cuando fue tomada
esa (ninguna coordenada), si hay coordenadas y no estan ahi en la pagina pero si las podes solicitar,
pero no sabes si realmente es real, porque es informacién que no es abierta, es publica pero no la
puedes extraer para verificar y no sabes si el instrumento ambiental que te otorgbé el MARN va hacer
match con la informacién que se da en catastro, posiblemente que entre esas dos hay una modificacion
que no sabemos verdad” (MEM 02).

Después de la decision Catastral, el segundo dictamen se encuentra a cargo del Departamento de
Supervisién Minera, este dictamen es parte del primer filtro para ver si el proceso continGia o es trasladado
a la persona individual o juridica quien esta realizando la solicitud. Este primer momento al que le
denominamos “primer filtro”, es clave a lo largo de todo el proceso porque sustenta la aprobacién de una
solicitud para que avance a las demas unidades y continle en el proceso de otorgamiento.

El proceso continda si los dictamenes son favorables, es asi como se traslada a la Unidad de Fiscalizacion
y luego a la Asesoria Juridica, quienes en conjunto tienen 10 dias para verificar el pago de canones y dar la
asesoria legal. Este plazo en la practica no se cumple por lo que no existe un estandar de tiempo y el proceso
puede ser acelerado o atrasado discrecionalmente.

“Es complicado. Que las otorguen toma mucho tiempo. Un proceso realmente, viera que lo normal es
seis meses tal vez. Pero toma afios. La [licencia] de nosotros la solicitamos en 2011y en 2013 fue que
la otorgaron. Aparte, aunque no es legal, hay una moratoria. Entonces no estan otorgando las licencias
de exploracién. Es un proceso engorroso, es un proceso que cuesta mucho tiempo y ain después del
otorgamiento hay problema con algunos grupos” (EMPO0O1, Guatemala, 18 de enero de 2017).

Luego de Asesoria Juridica interna, la solicitud se traslada a la Procuraduria General de la Nacion quienes
deben de conocer la solicitud para dar su visto bueno por ser una concesion de territorio estatal a una
persona individual o juridica, para que este no atente en contra de los intereses del Estado. El plazo de
tiempo para conocer la solicitud es de 15 dias, a partir del cual se aprueba. Al igual que en las dependencias
anteriores los plazos de tiempo no se cumplen.

Un punto nodal es la Direccién General de Mineria, quien en base a todos los dictamenes anteriores otorga
la autorizacién para que se haga efectivo el otorgamiento, esta firma no se podria dar si alguno de los
dictamenes identifica alguna anomalia o no es favorable. Seguido a esto el Departamento de Gestion Legal
notifica al solicitante el otorgamiento, para hacerlo efectivo se debe de entregar el estudio de mitigacion, y
este debe de ser revisado y aprobado en un plazo de 30 dias. Se identificé este momento como vulnerable

30 un espacio de observacion donde convergen actores en un espacio tiempo. En un punto nodal hay interaccion,
confrontacién y negociacion. Los puntos nodales no se materializan necesariamente en un espacio fisico como pueden ser
virtuales (redes).
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porque segun la ley si el plazo vence se da por aprobado, y tomando en cuenta que el proceso ya finalizé y
gue a lo largo de este no se cumplen los tiempos, la practica indica que no existe la capacidad del personal
para una revision exhaustiva de los estudios de mitigacion.
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PRACTICA DEL PROCESO DE EXPLOTACION:
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El proceso de solicitud de explotacion es diferente al de exploracion, ya que es un proceso mas largo pero
gue involucra a los mismos actores en distintos momentos. De esta forma identificamos cuatro momentos
de vulnerabilidad dentro del proceso de solicitud.

El primero momento es el Dictamen Catastral al igual que en el proceso de exploracién la Unica diferencia
es el Unico dictamen que determina si pasa el primer filtro o se devuelve para la correccién del poligono. En
este caso Catastro verifica si el poligono es un &rea disponible para la explotacién. Al igual que en
exploracién el acceso y calidad de los datos sobre la condicion de los yacimientos que se encuentran
disponibles para uso publico, es poco precisa, esto provoca que no se tenga certeza sobre el dictamen que
da Catastro.

“Luego en las partes de acceso a la informacion se evaltua, hay todo un listado de aspectos que
deberian publicarse de oficio, es decir, que los ministerios deberian publicarlo sin que nadie se los
pidiera, se publica muy poca informacion de oficio, bueno el catastro minero es poca la informacion y
ademas esta en PDF, segun las buenas practicas a nivel internacional, deberian estar los datos de una
forma manejable para una base de datos, esto, en cuanto al proceso, también se evalla el proceso de
transparencia o las practicas de transparencia en el otorgamiento de los derechos, bueno no hay
informacion y la informacion es entre la empresa que solicita y el ministerio al que se haya presentado
la solicitud” (EXP01, Guatemala, 6 de marzo de 2017).

Pasando el primer filtro la solicitud se traslada al Dictamen de Supervision quienes tienen un plazo de 15
dias para dar su dictamen, y luego es traslada a Control Minero que revisa el programa de trabajo y tiene
15 dias para hacer la revision y dar su opinion. Los plazos de tiempo que tiene cada unidad no se cumplen
en la practica, esto permite que se aplace o se acelere de manera discrecional la solicitud de explotacion.
Este momento es importante porque representa el segundo filtro para que la solicitud continde con el
proceso.

“En lo que te estoy poniendo de tiempo es porque puede ser un factor muy vulnerable de riesgo, porque
no creo que se manejen esos tiempos. Una notificacién jaméas en 3 dias, minimo si te va bien en 30
dias porque no hay suficiente personal para natificar [...] Aqui el riesgo de tiempo, estaria exagerado
en 6 meses un derecho minero, y tl ves las solicitudes se llevan como 4 afios en este proceso verdad,
para notificarle a un titular un documento o requisito se tardan como 30 dias solo para notificar.”
(MEMO1, Guatemala, 30 de enero de 2017.)

Posterior al segundo filtro la persona juridica o individual debe presentar el estudio de impacto ambiental
aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, para que pueda continuar con el proceso de
solicitud de licencia de explotacion. El estudio de impacto ambiental es el instrumento ambiental predictivo
gue permite identificar y predecir los efectos sobre el ambiente que ejercera un proyecto, asimismo permite
la toma de decisiones de planificacion que proporcionan un andlisis tematico, preventivo, reproducible e
interdisciplinario de los efectos potenciales. Este debe ser realizado, en el caso de la mineria, por un
consultor registrado en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Estos consultores tienen que contar
con una licencia de registro de consultor ambiental individual o de empresa, que también es otorgada por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Existen dos tipos de proyectos que requieren el estudio, la
categoria A que es de alto impacto y la categoria B1 que es de moderado a alto impacto.

El estudio de impacto ambiental se realiza con base en la guia de términos de referencia (Ver Anexo 5)
proporcionados por el mismo Ministerio, dentro de los requisitos incluidos esta la de participacion publica.
La propuesta de participacion publica representa un punto nodal debido a que es en ese momento que las
empresas brindan informacién sobre el proyecto, recogen las opiniones y se llega a acuerdos con las
comunidades o personas afectadas. Sin embargo, esta participacion publica se restringe mas a temas
ambientales y no es un espacio de toma de decision, sino mas una instancia de informacion. Al momento
de la presentacion el estudio, debe publicarse un anuncio o aviso en un diario de mayor circulacion y segun
el articulo 33 del reglamento 23-2003, si el area de impacto que evalla el estudio se encuentra en un
territorio con poblacion indigena, debe ser publicado en el idioma o idiomas de la region. El Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales tiene 30 dias para revisar el estudio, sin embargo, nuestra investigacion
muestra que no se cumplen los plazos como lo ilustra la siguiente cita:
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“Yo diria una forma y que, si se puede apoyar, es capacitacion para la misma gente del MARN. Siento
gue ese es uno de los elementos que ha atrasado estos procesos, porque se les van acumulando
documentos y no saben por dénde empezar. Algunos casos Si conocen, pero en otros casos son muy
especificos. Ellos apoyan mucho y se tiran la chibolita con el MEM, “Que el MEM opine”. Eso me pasé
a mi con la Licencia. Me dijeron “Solo falta un detalle, lo tenemos que mandar al MEM para que ellos
nos den su opinién”. O sea, revisar el estudio, yo dije “eso lo hubieran hecho simultaneamente,
mandeles la copia a ellos para que les den su opiniéon para que cuando finalicen esto ya lo puedan
tener”. Estas hablando después de los dos afios se les ocurri6 mandarlo, el EIA. Cuando pregunta
cémo va dicen “es culpa del MEM que se esta tardando mucho en dar su opinion”. Luego de que ellos
lo tuvieron dos arios y a aquellos les dieron quince dias para responder” (EMPO1, Guatemala, 18 de
enero de 2017)

Después de la recepcion del estudio de impacto ambiental, se elaboran edictos para publicarse en el Diario
Oficial y uno de mayor circulacién los cuales van firmados por la Direccién General de Mineria y por el
solicitante. Se traslada a la Unidad de Fiscalizacién que tiene un plazo de 5 dias y a la unidad de asesoria
juridica quien tiene un plazo de 2 dias. Y la Procuraduria General de la Nacién da el visto bueno en un plazo
de 15 dias. Como ultimo punto el Departamento de Gestion Legal indica que se cumplieron todos los
requisitos y lo traslada a Secretaria General para realizar el otorgamiento. Los plazos de tiempo no se
cumplen por lo que este proceso puede aplazarse o acelerarse.

37



PRACTICA: FACTORES CONTEXTUALES

Marco Legal

En la década de los 90’s se crea el Decreto 41-93 como principal marco legal de la actividad minera, dentro
de esta normativa incluye exoneraciones de franquicias de importacion, no se contemplaba el requisito del
Estudio de Mitigacion e Impacto Ambiental. Durante el gobierno de Alvaro Arzl (1996 — 2000), en toda
Latinoameérica se realizaron reformas para la “modernizacion” a las leyes mineras apoyadas por el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional®!, para incentivar las inversiones transnacionales®2. Dentro de
ese marco de reformas se crea la actual Ley de Mineria, con 95 articulos y su reglamento.

Existen varios articulos dentro de la normativa actualmente vigente que ponen en situacion de vulnerabilidad
los recursos naturales y que incluso pueden ser considerados inconstitucionales. La organizaciéon Centro de
Accion Legal Ambiental y Social de Guatemala - CALAS- ha identificado los siguientes articulos®3:

El Articulo 19. Estudio de Mitigacion y Articulo 20. Estudio de Impacto Ambiental se refiere que los
interesados en la obtencion de la licencia minera para exploracién o explotacién deben de presentar ante la
entidad un estudio de mitigacién en caso de exploracion y un estudio de impacto ambiental en caso de
explotacion. El estudio se presenta antes de iniciar el uso del derecho minero ante el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales y la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas. Este debe ser
revisado y resolver en un plazo establecido de 30 dias, si en caso no se resuelve dentro de este plazo los
Articulos 19 y 20 establecen que se da por aceptado el estudio.

En cuanto al uso del territorio en el Articulo 21, 24 y 27 se regula la determinacion del area para las licencias
de reconocimiento, exploracion y explotacién. El area de los respectivos derechos se delimita dentro de un
poligono que difieren segun el tipo de licencia otorgada. Sin embargo, en cuanto se refiere al uso del
subsuelo este puede ser usado de forma “ilimitada” en todos los derechos mineros. Esto genera una
vulnerabilidad porque el uso del subsuelo queda a discrecién de la persona individual o juridica a quién se
le otorgd el derecho minero.

La actual Ley de Mineria no ha logrado articularse e incluir dentro de sus reglamentos el Convenio 169
Ratificado por el Estado de Guatemala desde 27 de junio de 1989, lo que impide que las comunidades
indigenas afectadas puedan ser participes en la toma de decisiones y acceder a informacion sobre proyectos
gue plantean el uso de recursos naturales dentro de sus territorios. Esto genera una vulnerabilidad en el
disefio del marco legal, ya que no se realizan las consultas debidas ni el proceso ha sido participativo,
violando derechos de rango constitucional.

31 sassen, S. 2000. Spatialities and Temporalities of the Global: Elements for a Theorization. Public Culture, 12(1), 215-232.

32 Machado Araoz, H. 2011. El auge de la mineria transnacional en América Latina. La naturaleza colonizada. Ecologia politica
y mineria en América Latina.

33 |a Hora. 22 de Mayo de 2017. “Accién de Inconstitucionalidad General Parcial, contra la Ley de Mineria”.
http://lahora.gt/hemeroteca-lh/vista-publica-contra-mineria/
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Estudios de caso de derechos mineros otorgados

Con el objetivo de poder describir las vulnerabilidades en el contexto, se analizan derechos mineros
otorgados y se identifican puntos de vulnerabilidad que implican riesgos de corrupcion o que han sido focos
de corrupcion. Estos estudios de caso visibilizan que la vulnerabilidad en las practicas de otorgamiento de
derechos mineros involucra aspectos politicos, ambientales, econémicos, nacionales, relaciones globales-

locales y relaciones entre diferentes actores nacionales (empresas- gobierno).
Derecho minero: “Proyecto Minero Cerro Blanco” (LEXT-031-05)
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Gréfica 1: Mapa de relaciones entre empresas-transnacionales, sus derechos y solicitudes mineras.
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En el caso Cerro Blanco se identificaron varias vulnerabilidades que se dieron en el proceso de otorgamiento
de la licencia. Una de ellas tiene que ver con la aprobacién del instrumento de impacto ambiental, y la otra
se relaciona con la cesion de un derecho que implica la venta interna de activos entre dos transnacionales
dentro de una misma sociedad anénima nacional. El derecho minero “Proyecto Minero Cerro Blanco
(LEXT-031-05)” fue otorgado a la empresa nacional Entre Mares de Guatemala S.A., esta a su vez tenia
una relacién subsidiaria con GoldCorp Inc. quien a inicios del 2017 considerando a Cerro Blanco como uno
de sus activos lo vendié/cedio a Bluestone Resources Inc. quien asume la relaciéon subsidiaria con Entre
Mares de Guatemala S.A.

El derecho minero “Proyecto Minero Cerro Blanco” (LEXT-031-05), se encuentra en el municipio de Asuncion
Mita, frontera de Jutiapa con El Salvador, “es el segundo yacimiento de oro y plata de mayor envergadura
en el pais hasta el momento, después de la mina Marlin” (Gamazo y Garcia, 2013)**. Este proyecto inici6
en 1997 cuando Goldcorp obtuvo la licencia de exploracion y “diez afios después, en junio de 2007, el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) de Guatemala dio el visto bueno al Estudio de Impacto
Ambiental (EIA)” (Garay, 2014)%, de esta forma obtuvieron la licencia de explotacion. Sin embargo, este
proceso de obtencion de la licencia de explotacion ha sido cuestionado debido al hecho que “el primer
Estudio de Impacto Ambiental de Cerro Blanco fue ingresado en el Ministerio de Ambiente en 2004 a través
de un estudio inicial, y posteriormente, en 2005, a través de un estudio de impacto ambiental (EIA 2005-
970). Ambos fueron rechazados por las autoridades competentes” (Gamazo y Garcia, 2013).

Luego en el 2007 se presento otro Estudio de Impacto Ambiental (EIA), cuando se encontraba en funciones
dentro del ministerio Juan Mario Dary Fuentes, “este nuevo EIA, practicamente idéntico al anterior, obtuvo
la aprobacion por la responsable de Gestion Ambiental, Eugenia Castro Modenessi, fallecida en 2011”
(Gamazo y Garcia, 2013). Este otorgamiento de licencia atenta contra un esfuerzo nacional,
Centroamericano e internacional, puesto que el lugar donde se encuentra la mina Cerro Blanco se le conoce
como “Trifinio, sitio que fue propuesto por El Salvador, Honduras y Guatemala, como Reserva de la Biosfera
ante la UNESCO, por lo tanto, este proyecto minero no solo ha supuesto la oposicion local sino también
regional e internacional (Environmental Justice Atlas, 2014)%°,

La mina Cerro Blanco a pesar de tener la licencia de explotacion aprobada, aln no han podido empezar con
las operaciones de extraccion, “esto se debe, principalmente, a un embalse de aguas termales hallado sobre
el yacimiento, cuyos gases pesados dificultan el acceso a los metales preciosos (Gamazo y Garcia, 2013).
Debido a esta razon durante el afio 2012 el Ministerio de Energia y Minas (MEM) report6 la obra como
temporalmente “suspendida”, pues supuestamente la empresa prefiri6 esperar a que el mercado
internacional del metal precioso mejorara a nivel internacional (CPR-Urbana, 2014) y reconoci6 un cargo
por deterioro de US $ 131mn en la propiedad®. A raiz de estas particularidades y dificultades para poder
llegar al mineral de interés, la empresa inicia trabajos para lidiar con las caracteristicas particulares de esta
area y de esa forma poder extraer el mineral. “En 2009 y 2010 Entre Mares comenzo a extraer las enormes
cantidades de agua subterrdnea que se encuentran en la zona a altas temperaturas con el fin de viabilizar
la extraccion de oro y plata. Sin embargo, el gran volumen de agua termal que debia ser drenada impidio el
inicio de las operaciones en 2011, 2012 y 2013 y en ese ultimo afio la empresa se vio obligada a solicitar
una prérroga ante el MEM, alegando problemas técnicos” (Garay, 2014).

34 Gamazo, Carolina y Garcia, Juan Luis. 17 de enero del 2013. “Los 16 favores ambientales a Goldcorp en Jutiapa”.
https://www.plazapublica.com.gt/content/los-16-favores-ambientales-goldcorp-en-jutiapa

35 Garay Zarraga, Ane. Mayo 2014. “La mineria transnacional en Centroamérica: logicas regionales e impactos
transfronterizos. El caso de la mina cerro blanco”. http://omal.info/IMG/pdf/mineria_transnacional.pdf

36 Environmental Justice Atlas. 8 de abril de 2014. “Cerro Blanco: Guatemala”. https://ejatlas.org/conflict/cerro-blanco-
guatemala

3’BNAmericas. 12 de enero de 2017.” Goldcorp to sell México, Guatemala assets”.
http://subscriber.bnamericas.com/en/news/mining/goldcorp-to-sell-mexico-guatemala-assets
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Esto significd para Goldcorp Inc. una pérdida o un pasivo, porque lograr obtener el mineral requeria mucha
mayor inversion de la que esta empresa ya habia contemplado hacer. De esta forma segin Garay (2014)
Goldcorp Inc. en su pégina anuncia la necesidad de reevaluar la rentabilidad del proyecto debido al
comportamiento de los precios de los metales en el mercado internacional. “El proyecto Cerro Blanco queda
interrumpido por la caida del precio del oro en el mercado internacional. Hasta ahora, GoldCorp ha invertido
US$150 millones desde que el inicio de operaciones” (Environmental Justice Altas, 2014). Estas
declaraciones realizadas por Goldcorp Inc. preocuparon a los paises circunvecinos (El Salvador) debido a
la dificultad que existe para lograr explotar los minerales del yacimiento, estas preocupaciones surgen en
relacién con el medio ambiente, puesto que un mal manejo de las aguas termales podria significar la
contaminacion de cuerpos de agua con metales pesados. Esto se relaciona con la aprobacién del Estudio
de Impacto Ambiental (EIA), como parte del proceso de otorgamiento de un derecho minero, que posee
deficiencias técnicas, ademas que el impacto de la mina por un mal manejo administrativo, es decir, aprobar
el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), tendria consecuencias més alla de las fronteras nacionales afectando
las fuentes de agua de El Salvador, quien recientemente prohibié la mineria metalica dentro de sus
fronteras®.

Los posibles impactos que pudiera tener el derecho minero “Proyecto minero Cerro Blanco” preocupan a
Guatemala y El Salvador, porque se han realizado diferentes analisis de los Estudios de Impacto Ambiental
(EIA) presentados por Entre Mares de Guatemala S.A. para explotar esta area, y se ha demostrado que el
proyecto minero no toma en cuenta el hecho de encontrarse dentro de un sistema geotermal, en este sentido,
no es especifico en que se va hacer con este tipo de agua termal que contiene “metales pesados como
boro, fltor o litio” (Gamazo y Garcia, 2013). Otro aspecto que demuestra las deficiencias del Ministerio de
energia y minas (MEM) y la articulacién con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), es la
presentacion de “14 partes diferentes de la actividad minera y geotérmica, considerando cada una de forma
independiente (Gamazo y Garcia, 2013), cuando esto deberia formar parte de un solo estudio, es decir,
deberia estar contenido dentro del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado en el 2007, porque no se
puede pensar en esta area sin tomar en cuenta sus particularidades como el agua termal, la explotacion se
encuentra intrinsecamente relacionada al manejo de estas aguas.

Estas deficiencias que se encuentran en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), ademas de un mal manejo
administrativo de los Ministerios (MEM y MARN) han provocado que se generen interrogantes en cuanto al
verdadero sentido de la suspension de operaciones, puesto que algunos sectores indican que se debe a
“defectos técnicos en la planificacion de la operacion extractiva y que por fallas técnicas han acaecido
inundaciones en varios de los tuneles de exploracion” (CPR-Urbana, 2014)%. Esta preocupacion tiene
sentido tomando en cuenta que se estaria poniendo en riesgo cuerpos de agua con minerales pesados
debido al tipo de explotacion subterrdnea y el material utilizado en el proceso de lixiviacion, que lo hace
vulnerable a la contaminacion de las fuentes termales o mantos acuiferos alrededor del proyecto. En el caso
de Cerro Blanco la contaminacion afectaria al Rio Lempa que forma parte del sistema hidrico salvadorefio
y ademas es fuente de suministro de agua potable para ese pais. “El caracter transfronterizo de los impactos
se ve agravado, ademas, por significativas carencias juridicas a nivel internacional: en primer lugar, la
inexistencia de protocolos de gestién de las cuencas plurinacionales y, en segundo lugar, la inexistencia de
una legislacién de la mineria transfronteriza” (Garay, 2014).

De este proyecto minero vemos surgir el riesgo de posibles dafios a un entorno ambiental mas alla de las
fronteras nacionales, y el impacto de las deficiencias intrinsecas y toma de decisiones en el proceso de
adjudicacion de derechos mineros®°. El Colectivo Madreselva ha puesto en evidencia las deficiencias del
procedimiento de adjudicacién de derechos mineros, en este caso enumera los siguientes riesgos:

38 La Ley de Prohibicion de la Mineria Metdlica, emitida por D.L. No. 639, de 29 de marzo de 2017, publicada en el D.O. No. 66,
T. 415, de 4 de abril del mismo afio, en su Art. 10, deroga todas aquellas disposiciones referidas a la mineria metalica, que se
encuentran en la Ley de Mineria, que contrarien dicha Ley.

3% CPR-Urbana. 14 de diciembre de 2014. “La Mina Cerro Blanco: Un proyecto fallido y desastroso”. https://cmiguate.org/la-
mina-cerro-blanco-un-proyecto-fallido-y-desastroso/

40UNESCO. 2003. “The case of the Trifinio Plan in the Upper Lempa: Opportunities and Challenges for the shared
management of Central American Transnational Basins”. http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001333/133304e.pdf
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procedimiento opaco en torno a la informacion de los proyectos mineros, porque no se obliga a las empresas
a informar a las poblaciones afectadas; comunidades y municipios disponen de 20 dias a partir de la
publicacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para hacer comentarios o mostrar oposicion, sin
embargo no hay acceso libre al documento y no existen versiones en los idiomas Mayas.

Por consiguiente, “la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) reiter6 que el
proyecto minero Cerro Blanco, ubicado en Guatemala, es una amenaza grave para El Salvador, debido a
gue contaminaria directamente al Lago Guija, en Santa Ana, una de las fuentes de agua que abastece al
Rio Lempa #'. Estas criticas que se han hecho al proyecto de Goldcorp Inc., ademas de las dificultades
técnicas para extraer los minerales, desembocaron en la venta de este proyecto a “Bluestone Resources
Inc. (Empresa Junior)” 42 en el primer mes del afio 2017. Dentro de la venta de este derecho minero de
exploracién se encuentran los activos y equipos de la mina Marlin para que opere en la mina Cerro Blanco.
Goldcorp recibira US $ 18,0mn en efectivo al cierre, una regalia neta del 1% sobre la produccién y alrededor
del 9,9% de las acciones de Bluestone. La compafiia también recibira US $ 15,0mn adicionales luego de la
declaracién de produccién comercial en el proyecto.
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Gréfica 2: Vulnerabilidades y riesgos identificados en derecho minero "Cerro Blanco"

41 Moran, Gloria. 17 de enero de 2013. “Cerro Blanco, oro que destruira”. http://movimientom4.org/2013/01/cerro-blanco-oro-
que-destruira/

42 Robins, John y Simpson, Robert. 11 de enero de 2017. “Bluestone Resources to Acquire Cerro Blanco Gold Project from
Goldcorp Inc.”. http://www.marketwired.com/press-release/bluestone-resources-to-acquire-cerro-blanco-gold-project-from-
goldcorp-inc-tsx-venture-bsr-2187913.htm
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Derecho minero: “Marlin I’ (LEXT-541)

Otro caso relacionado con Goldcorp Inc, es el derecho minero “Marlin 1 (LEXT-541)”, otorgado a la
empresa nacional Montana Exploradora S.A. El caso de este derecho minero a diferencia de Cerro Blanco,
es que ha logrado la explotacion efectiva de los yacimientos metalicos. En la actualidad Marlin se encuentra
en el proceso de cierre, la primera experiencia para Guatemala. A través de las operaciones de esta mina,
se ha podido evidenciar las vulnerabilidades en la Ley Minera en cuanto a la cesién de los derechos mineros,
los vinculos y relaciones entre el sector privado y publico, falta de acceso y divulgacién de informacién y por
ultimo los retos de gobernanza local-nacional.

En el afio 1998 la empresa Peridot S.A. empez6 la adquisicion de tierras en donde se preveia iba a realizarse
la exploracion minera, se obtuvieron 287 parcelas, que pertenecian a un area comunal del municipio de San
Miguel Ixtahuacan, San Marcos eran utilizadas para cultivos de subsistencia y en donde se encontraban 30
casas®. Este territorio representa 2,200 hectareas por las que se pagd un estimado de Q 9 millones**. Dentro
de ese perimetro se encontraba un edificio municipal, dos escuelas y dos iglesias, las cuales tuvieron que
ser reubicadas en San José Nueva Esperanza, San Marcos.

En 1999 el Ministerio de Energia y Minas otorgé el derecho minero para exploracién a Glamis Gold*. Cuatro

afios después, 2003, obtuvieron la licencia de explotacion por 25 afios. El Banco Mundial a través la
Corporacion Financiera Internacional, dedicado a la colocacion de recursos para la inversion exclusivamente
en el sector privado de los paises en desarrollo, otorgé un préstamo por US$45 millones en marzo del afio
2004“¢, Ese mismo afio iniciaron la construccion de una mina de cielo abierto con un costo de US$ 254
millones y se concluyé en el tercer trimestre del 2005, dando inicio a la produccién de oro y plata.

En el 2006 Goldcorp Inc. se fusiona con Glamis Gold, a través de una compra por US $8.6 BN*. La
combinacién de ambas empresas constituye un patrimonio de US$21.3 BN, con un costo de US$51.49 por
accion. La produccion de la empresa senior es considerada como la de mas bajo costo con un total de 2.5
millones de onzas de oro al afio y con una reserva de 41.1 millones de onzas. La exploracion, explotacion,
operacion y produccion de Goldcorp Inc. se establece en territorios del continente americano, con derechos
activos en México (Pefiasquito, Los filos, El Sauzal y Red Road), Argentina (Alumbrera y 37.5% Cerro
Negro), Republica Dominicana (Pueblo Viejo en un Joint Venture 40:60 con Barrick Gold). Dentro de eso se
encuentra el derecho minero Marlin y La Hamaca que tienen como estimacion la produccion total en su vida
de 2.5 millones de onzas de oro y 36 millones de onzas de plata, con una produccién anual de 250,000
onzas de oro y 3.5 millones de onzas de plata.

43 |FC Project information portal. 2004. “Environmental Review Summary and Overview Marlin”.
https://disclosures.ifc.org/#/projectDetaill ERS/3358

44 Montana Exploradora de Guatemala S.A. 2002. “Estudio de evaluacién de impacto ambiental y social, proyecto minero
Marlin”. http://goldcorpguatemala.com/wp-content/uploads/2015/09/EIAS-Proyecto-Minero-Marlin.pdf Resumen-Ejecutivo.pdf

45 Quienes se fusionaron con Francisco Gold en 2002.

46 The Marlin project (Marlin, the company or the project) is a promising greenfield gold project located in the western Guatemalan
highlands approximately 90 air miles northwest of Guatemala City. The $254 million open pit/underground project is estimated to
produce about 217,000 oz per annum over 11 years at about $93/0z cash cost (lowest quartile on the cost curve). Total open pit
and underground reserves in the current mine plan are estimated 13.3 million tonnes at 5.4 g/t gold. In addition, there is significant
exploration potential. The metallurgy appears simple and conducive to a simple treatment circuit with high recoveries.The project
is owned by Montana Exploradora de Guatemala, S.A. (ME), a 100% subsidiary of Glamis Gold Ltd. (Glamis or the sponsor), a
mid tier gold producer listed on both the Toronto and New York Stock Exchanges. ME holds other exploration stage properties
in Guatemala in addition to Marlin. (International Finance Corporation).

4TGold Corp. 2006. “Goldcorp and Glamis Agree to US$21.3 Billion Combination Creating the World’s Premier Gold Mining
Company”. http://www.goldcorp.com/default.aspx?Sectionld=10c11b86-a3a4-41d5-a716-
0796f2fbd6ea&Languageld=1&PressReleaseld=44f0af81-e619-4154-be37-bd8abc0021f0
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Fotografia 1: Vista satelital de la Mina "Marlin" (LEXT 541), Google Maps.

Ademas de tener derechos mineros como activos la compafiia también tiene participacion de 40% en
acciones de Tahoe Resources Inc y un 50% en el proyecto El Morro, Atacama Chile, con la empresa Teck
Resources Ltd.*8,

Durante el afio 2015, luego de la renuncia del Ministro de Energia y Minas, Erick Archila, también renunciaron
varios directores de la misma institucién. El puesto de Viceministro de Energia y Minas lo asumié Alfredo
Galvez Sinibaldi en el cual duré 7 meses, julio 2015 a enero 2016. Durante ese periodo hubo una gran crisis
institucional por la investigacion penal de varios funcionarios de ese periodo de gobierno vinculados a
corrupcion. Por lo que se estableci6 un gobierno de transicion, hasta la toma de posesion de Jimmy Morales
en enero del 2016. En ese lapso de tiempo, asumié un nuevo ministro Juan Pablo Ligorria.

Desde antes existia en el MEM una solicitud de un cambio de poligono dentro del derecho minero Marlin I,
la cual habia estado detenida en el proceso de aprobacion entre el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, quienes aprobaron la licencia ambiental para la extension del poligono y la cual se transfirié a la
Procuraduria General de la Nacién para que dieran su Aprobacién técnica. Sin embargo, este proceso se
detuvo otra vez. Después de la llegada del ministro de transicion Juan Pablo Ligorria, a partir de septiembre
del 2015, el tema se reactivd nuevamente con el apoyo del entonces Viceministro de Energia y Minas Alfredo
Galvez Sinibaldi. En esos cinco meses que estuvo dentro del cargo se concedié a Montana Exploradora la
extension de 1km2 para el derecho Minero Marlin*®. Esta concesion vulnera el proceso de otorgamiento,
sobre todo el Estudio de Impacto Ambiental que se presentd pues fue el estudio inicial y no uno
especificamente sobre este territorio ampliado®.

Posterior al cambio de gobierno, Alfredo Galvez Sinibaldi salié del Ministerio de Energia y Minas y pasoé a
ser Gerente General de Montana Exploradora S.A. Este caso en especifico da una alerta de un caso de
puertas giratorias debido a los antecedentes del ex funcionario. Alfredo Galvez ha sido funcionario del
Ministerio de Energia y Minas en tres ocasiones. Durante el Gobierno de Ramiro de Ledn Carpio fungid
como asesor del director de Hidrocarburos (1994-1996), en el gobierno de Berger asumi6 el puesto de

48Bn Americas. 2017. “Perfil de compaiiia Goldcorp Inc.”. http://subscriber.bnamericas.com/en/company-profile/en/goldcorp-
inc-goldcorp

“*Nomada. Enero 2016. “Cémo Maldonado agilizé la ampliacion de la mina Marlin”. https://nomada.gt/maldonado-agilizo-
ampliacion-de-la-mina-marlin/

50Encuentro por Guatemala. 30 de junio de 2016. “Fiscalizacion de anomalias en Ministerio de Energia y Minas”.
http://encuentro.gt/fiscalizacion-de-anomalias-en-ministerio-de-energia-y-minas/
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Director General de Mineria (2005-2008). En el periodo de inicio del gobierno de Alvaro Colom fue Director
de Hidrocarburos (enero marzo de 2008). En el intermedio entre 2009 -2013 fue Gerente y Representante
Legal de Nichromet S.A. Regresa nuevamente en el periodo de transicién del Partido Patriota de Julio 2016
a enero 2017 como Viceministro de Energia y Minas®!. En ese periodo se otorgd el derecho para el proyecto
geotérmico de la Mina Cerro Blanco de 50MW, la empresa propietaria del proyecto es Oriental Geothermal
Guatemala, SA. que es parte de Entre Mares de Guatemala S. A.52. Galvez Sinibaldi firmé como viceministro
de Energia y minas un acuerdo en el que la empresa pagaria una fianza de US$ 375,000 al MEM®3,
Actualmente es Gerente General y representante legal de Montana exploradora, representante legal de
Entre Mares de Guatemala y presidente de la Gremial de Industrias Extractivas (Gremiext).

Asi como Alfredo Galvez Sinibaldi transito del sector privado al publico y viceversa, durante el Gobierno de
Otto Pérez Molina y Roxana Baldetti (2012-2015) sefialado de ser uno de los mas corruptos del periodo
democratico, y a consecuencia de los sefialamientos de corrupcién por la Comisién Internacional Contra la
impunidad en Guatemala, se vieron obligados a renunciar de sus puestos como representantes del pais.
Dentro de este contexto, contamos con otro personaje que evidencia las vulnerabilidades de esta fina linea
que divide el interés publico del privado y los vinculos que establecen, la falta de articulacién entre Convenios
de orden Constitucional y las leyes, la implementaciéon de una moratoria de facto, la falta de acceso a la
informacion y divulgacién de esta, y, por ultimo, las responsabilidades del Estado con los derechos mineros
otorgados. Este personaje es el ex-Ministerio de Energia y Minas (MEM) Erick Archila Dehesa que durante
su gestién se otorgaron 14 licencias de derechos mineros, dentro las dos Ultimas licencias de explotacion
minera previo a una moratoria, y se realizé un intento de reforma a Ley de Mineria.

Erick Archila Dehesa se encuentra relacionado al sector privado a través de su participacion en empresas
como “Canal Antigua” y “Emisoras Unidas”, ademas de sus vinculos familiares con el sector extractivo a
través de su hermano Herbert Alejandro Archila Dehesa que es ‘“vicepresidente de planeacion y
administracién de portafolio de BHP Billton Petroleum (North America) Inc.”>*. Asi como también su prima
Mireya Archila Serrano directora de la Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) durante 1991-
1993 y Gerente Ambiental de la petrolera Basic Resources (Perenco), fue quien “aprobé en 1993 el Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) de Basic Resources para el area 1-92, que incluye una parte del Parque Nacional
Laguna del Tigre” (CMI, 2016)%® en donde su esposo Miguel Angel Caraballo fue el encargado de realizar el
EIA a través de Geopetrol. Este es solo uno de los casos que tienen relacion con el dltimo periodo de
Gobierno y el Ministerio de Energia y Minas (MEM).

51 camara de Comercio Guatemalteco-Canadiense. 2017. “Perfil de Dr Alfredo Galvez Sinibaldi”.
http://www.cancham.org.gt/es/dr-alfredo-galvez-sinibaldi/

52GoIdCorp Guatemala. 2014. “Geotermia”. http://goldcorpguatemala.com/entre-mares/geotermia/

53piensa en Geotermia. 7 de diciembre de 2015. “Avanza el proyecto de 50 MW de Cerro Blanco en Guatemala”.
http://www.piensageotermia.com/avanza-el-proyecto-de-50-mw-de-cerro-blanco-en-guatemala/

54 United States Securities and Exchange Commission. 27 de Julio de 2011. “Amendment United States Securities and
Exchange Commision”. https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/811809/000095012311068549/y92090asctovtza.htm

55 CMLI. 23 de Mayo de 2016. “La familia Archila detras de los despidos de Conap”. https://cmiguate.org/la-familia-archila-
detras-de-los-despidos-de-conap/
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llustracion 8: Puertas giratorias, caso Alfredo Galvez Sinibaldi.

Las relaciones que sostiene el Ministerio de Energia y Minas (MEM) con el sector privado son producto de
las relaciones historicas, algunos de los casos son: Alejandro Contreras primer Ministro de Energia y Minas
(MEM) en 1983, también tuvo participacion en compafias de gas propano; Augusto Estrada quien fue
Director de Hidrocarburos y luego pasé a ser gerente de Petréleo y Gas Ramrod; Elizabeth Galvez que
trabajo dentro del Ministerio de Energia y Minas (MEM) y luego pasé a ser empleada de la empresa minera
Céndor Resources; Jorge Ascencio representante legal de Montana Exploradora S.A., participd dentro de la
elaboracion actual de la Ley Minera en donde se redujeron las regalias; y por ultimo Rodolfo Sosa de Ledn
socio del bufete que trabaja para la CGN subsidiaria de Sky Resources, es el consuegro del ex-Presidente
Oscar Berger (2004-2008), quien promovi6 activamente los derechos mineros durante su gestion .

Esta larga lista de funcionarios publicos con vinculos con el sector privado-empresarial, nos demuestran
“que cada vez se va haciendo menos evidente la distincion entre el interés publico y el interés privado” 6.
De esta forma podemos evidenciar como los puestos de Estado, en este caso los ministerios y dependencias
del ejecutivo, funcionan como puentes entre el sector privado y publico, uno como inversor y el otro como
tramitador. El sector privado minimiza cualquier riesgo de su posible inversion y saca provecho del
conocimiento de su tramitador, tanto del contexto como de los procesos burocréticos, alineando al tramitador
hacia la empresa que se convierte en una oferta laboral futura. “En este contexto preocupa la falta de
regulacion sobre el conflicto de interés que este devenir ha implicado o podria implicar, en detrimento de los
intereses publicos frente a los privados™’.

56 Giron, W., y Fernandez, E. 31 de Marzo de 2006. “Empleados publicos a empresas, temen conflicto de intereses”.
http://www.albedrio.org/htm/articulos/w/wgyef-001.htm

57 Ibid
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Gréfica 3: Vulnerabilidades y riesgos identificados en derecho minero "Marlin 1"

Gestion Partido Patriota, dinamicas de otorgamiento

El ex-Ministro Erick Archila Dehesa fue criticado durante su gestién por la aprobacion de los derechos
mineros de explotacion “Progreso VIl Derivada” y “El Escobal”, relacionados con las empresas Exploraciones
Mineras de Guatemala S.A. y Minera San Rafael S.A., porque la aprobacion de estos derechos mineros fue
previa a que la moratoria minera entrara en vigencia el 12 de julio del 2013. Estos ultimos derechos mineros
aprobados son las “mas prolongadas autorizaciones en su campo en la historia reciente del pais, pues seran
implementadas en los siguientes 25 afios” (Cerigua, 2013)%. La forma de actuar del ex-Ministro tuvo
reacciones negativas por parte de la sociedad civil que cuestionaron “la moral de las personas que
autorizaron los permisos, pues consideraron que responden a intereses politicos y econdmicos de
determinados sectores; ademas aseguraron que coordinardn acciones legales para accionar legal y
administrativamente contra dichas concesiones” (Cerigua, 2013).

Luego de estos otorgamientos de licencias de explotacién y la entrada en vigencia de la moratoria minera,
el entonces Ministro de Energia y Minas, logré un convenio de regalias voluntarias que “establecia regalias
adicionales al 1% impuesto por ley: 5% para oro, 4% para plata y 3% para niquel, de acuerdo a un precio
base de cada metal en el mercado internacional y la produccion obtenida. EI cambio depende
exclusivamente de la buena intencion de la industria, que podria rechazarlo en cualquier momento si
quisiera” (Baires Quezada, 2013)%°. Este convenio voluntario demuestra no solo la falta de capacidad del
Ministerio de Energia y Minas (MEM) y evidencia que la toma de decisiones gubernamentales recae en el
sector privado. Si bien la moratoria puede ser vista como algo positivo, llega luego de la aprobacion de dos
grandes derechos mineros. Erick Archila en una entrevista explica lo sucedido en el caso del derecho minero
“Escobal”: “una licencia entra a estudio, pasa los dictdmenes juridicos, pasa por la Procuraduria General de
la Nacion (PGN) y estamos obligados a resolver. Si no resuelvo, el ente privado puede llevarnos a juicio por
omision de funciones y demandar al Estado. Cuando la empresa cumple con todos los procedimientos de
ley, ¢como se debe de actuar? Nuestra obligacion fue cumplir con la ley. Eso pas6 con San Rafael, pero
qué va a pasar en el futuro con los demas expedientes que existen” (Baires Quezada, 2013).

58 Cerigua. 5 de abril de 2013. “Gobierno aprueba dos concesiones mineras”. https://cerigua.org/article/gobierno-aprueba-dos-
concesiones-mineras/

59 Baires Quezada, R. 22 de Julio del 2013. "Si no lo suficiente, si hemos hecho nuestro mejor esfuerzo para evitar la
conflictividad”. https://www.plazapublica.com.gt/content/si-no-lo-suficiente-si-hemos-hecho-nuestro-mejor-esfuerzo-para-evitar-
la-conflictividad
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Otro aspecto relacionado con la moratoria en su momento fue plantear reformas a la Ley de Mineria, sin
embargo, esto significéd delegar la reforma al Congreso de la Republica en donde se quedé estancada. Esta
propuesta se presenté el 29 de julio del 2012, algunos de los cambios propuestos por el Ministro de Energia
y Minas fueron: la formacion de una empresa minera estatal; presentar el proyecto ante los miembros del
COCODE en la jurisdiccion que se encuentre; redistribucién de las regalias a todos los municipios del
departamento y no solo donde se encuentre la mina; aumento de las regalias de acuerdo al convenio que
existe entre empresas mineras y Estado; creacion del seguro ambiental; realizacion peridédica de estudios
de salud, antes, durante y al cierre de una explotacién; creacién de un sistema nacional de informacién
minera; y formacién del Consejo Minero. Esta reforma de Ley Minera fue criticada por la falta de consenso
entre los sectores privados y organizaciones de la sociedad civil, puesto que no se realiz6é un acuerdo mutuo
entre todas las partes involucradas en el proceso.

Una de las vulnerabilidades de la actual Ley de Minera segun el ex Ministro de Energia y Minas, Erick Archila,
es el hecho que “no se da informacion sobre los proyectos a las comunidades. Estos no estan obligados a
comunicar ningdn tipo de informacién” (Baires Quezada, 2013). También agrega que las minas deben de
tener cierres técnicos y la ley actual no los contempla, y estos cierres se encuentran a la voluntad de la
empresa minera, es decir, una empresa no va hacer mas alla de lo que se le obliga hacer legalmente.
“Archila ve un panorama poco alentador para la industria minera... por la conflictividad social que provoca,
causa oficialmente indirecta de la imposicion de estados de sitio. Por el otro, por la falta de seguridad juridica
gue se brinda a los inversionistas extranjeros” (Baires Quezada, 2013).

Las primeras vulnerabilidades que se encuentran a la Ley de Mineria actual, es a través de la experiencia
de Montana Exploradora S.A., en donde se empiezan a percibir las vulnerabilidades y vacios dentro de la
ley para proyectos mineros de inversion alta e impacto ambiental, social y econémico alto. Una caracteristica
particular de este tipo de actividad econdmica en Guatemala es “el conflicto social, porque la poblaciéon
guatemalteca ha sido clara en rechazar los proyectos mineros” (Ramirez, 2014)%, sin embargo al no estar
reglamentada la consulta y otros aspectos en la Ley Minera, hace que tanto la poblacién local como las
empresas se les estén vulnerando derechos.

En la actualidad y a partir del cambio de Gobierno provisional, hacia el de turno presidido por Jimmy Morales
y Jafeth Cabrera (2016-2020), se ha designado un nuevo Ministro de energia y minas, Juan Pelayo Castafidn
Stormont, quien al igual que los ministros anteriores mantiene vinculos con el sector privado, fue gerente de
pais desde el 2005 de “PDV Guatemala subsidiaria de Petroleos de Venezuela (PDVSA), que opera bajo el
nombre comercial de Cila Guatemala Ltd, y que se dedica a la distribucion de productos petroleros.
Previamente, se desempefié como Gerente de Pais de CITGO Petroleum (Citgo International Latin America),
otra subsidiaria de PDVSA” (CMI, 2016)%. El designado en el Viceministerio de Energia y Minas es Rodrigo
Antonio Cifuentes Marckwordt, y el Director de mineria es Orlando de Paz. No estd deméas mencionar que
al ex-ministro Erick Archila Dehesa se encuentra préfugo de la justicia y tiene una orden de captura
internacional por lavado de dinero y asociacion ilicita®?.

60 Ramirez, G. 29 de Diciembre de 2014.” Guatemala tiene alto potencial en area de mineria”.
http://www.prensalibre.com/economia/produccion_minera-economia-potencial-impulso_0 1274872605.html

61 cwmI, Equipo de analisis. 15 de Enero de 2016. “Las fuerzas dentro del Ejecutivo (I): los viejos grupos econdmicos y los
emergentes”. https://cmiguate.org/las-fuerzas-dentro-del-ejecutivo-i-los-viejos-grupos-economicos-y-los-emergentes/

62Comision Internacional Contra La Impunidad en Guatemala. 11 de junio de 2016. “Caso: La Coperacha”.
http://www.cicig.org/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt0larticleid=727&cntnt01returnid=67
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Gréfica 4: Vulnerabilidades y riesgos identificados en gestion partido patriota.

Derecho minero “Progreso VIl Derivada” (LEXT-054-08)

El derecho minero “Progreso VIl Derivada (LEXT-054-08)” otorgado a la empresa nacional Exploraciones
Mineras de Guatemala S.A. subsidiaria de Kappes, Cassiday & Associates, es una de los dos derechos
mineros otorgados por el ex-Ministro de Energia y Minas Erick Archila Dehesa. Este derecho minero se
encuentra suspendido temporalmente, por una resolucion de la Corte de Constitucionalidad que indica y lo
que dice la resolucién, debido a que no se ha hecho la consulta a las comunidades de San Pedro Ayampuc
y San José del Golfo, que son los municipios en donde se encuentra ubicada la mina. El caso de esta mina
es particular en cuanto se puede evidenciar el involucramiento de mudltiples actores, asi como
vulnerabilidades en el proceso y, buenas y malas practicas. sin embargo, la resistencia y lucha de las
comunidades alrededor de este proyecto minero inicié en marzo del 2012 cuando se forma “La comunidad
en Resistencia La Puya”, que son vecinos organizados de ambos municipios que se oponen al proyecto
minero instalado en sus municipios.
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Gréfica 5: Resisterncia la Puya, derecho minero Progreso VIl Derivada, Centro de Medios Independientes.

En este caso se debe resaltar que las licencias previas a la explotacién, es decir, reconocimiento y
exploracién, fueron facilitadas por el Estado a la empresa Exploraciones Mineras de Guatemala S.A.
(EXMINGUA). El otorgamiento de estas dos licencias anteriores a la de explotacion no fueron del
conocimiento de las comunidades, esto significa que las comunidades no poseian la informacién necesaria
y suficiente para conocer la existencia de un interés minero en su territorio y su posible explotacion. “El
gobierno otorg6 permisos para la mina El Tambor hace mas de una década sin informar a las comunidades
y han omitido llevar a cabo las consultas legalmente requeridas” (GHRC-USA, 2014)%. La problematica que
desembocé el otorgamiento de la licencia de explotacion otorgada por el Ministerio de Energia y Minas
(MEM), evidencia la vulnerabilidad del proceso de otorgamiento de licencias mineras en cuanto a la
divulgacién y acceso a la informacion. Ademas, Véliz (2014)5%* agrega que: “el EIA presentado al MEM por
parte Exploraciones Mineras de Guatemala, S.A. (EXMINGUA)... contiene grandes agujeros en aspectos
basicos para la salud de la poblacion de los municipios mencionados”.

Al hablar del derecho minero “Progreso VIl Derivada”, no se puede pasar por alto la labor que ha tenido la
comunidad al resistir y oponerse a este tipo de actividad econdémica, asi como también exigir que se respeten
sus derechos de consulta previa libre e informada. De esta forma han logrado impedir que, entre maquinaria
alamina, un ejemplo de esto es “el 8 de mayo de 2012, durante la madrugada, llegé un convoy de maquinas
dispuestas a entrar en la mina, fueron las mujeres las que se tendieron en el suelo, cantaron coros y rezaron

63 La Comision de Derechos humanos de Guatemala/EEUU. Noviembre del 2014. “El movimiento pacifico de justicia
ambiental, La Puya. Violencia, represion y resistencia en la mina de oro El Tambor en Guatemala”. http://www.ghrc-
usa.org/wp-content/uploads/2015/03/Puya-report-final-espan%CC%83ol. pdf

64 Véliz Estrada, Rodrigo. 22 de mayo del 2014. “4 Qué pasa en La Puya? Sobre los camino de la resistencia pacifica’.
https://cmiguate.org/que-pasa-en-la-puya-sobre-los-caminos-de-la-resistencia-pacifica-2-de-3/
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para impedir que las excavadoras entraran a la mina” (Sebastian y Hernandez, 2014)%. Este pequefio
fragmento nos ilustra lo que podria significar ser parte de estas comunidades en resistencia, y nos demuestra
qgue el Estado posee incapacidad para dialogar, de esta forma antagoniza a la poblacién y vulnera los
derechos individuales y colectivos de su poblacion. El Estado posee una “incapacidad histérica para poder
responder de manera democratica a las exigencias y demandas de amplias capas de la poblacion. Mientras
unos pocos grupos tienen acceso efectivo al Estado, amplias mayorias gozan s6lo formalmente de derechos
Yy no encuentran mecanismos para hacer valer sus intereses. Y es hasta que esos derechos se ven
confrontados que finalmente resulta claro el panorama” (Véliz, 2014).

A pesar que la resistencia no posee mecanismos efectivos para ejercer sus demandas, ni mucho menos los
espacios y cuotas de poder, “ha conseguido que el permiso de explotacion a la mina Progreso VIl Derivado
llegue a una fecha limite y se dé la posibilidad de que quede sin efecto. “La ley lo dice (articulo 53 de la Ley
de Mineria). El derecho minero caduca cuando no se inicien los trabajos tendientes a la explotacién del
yacimiento en el plazo de doce meses” (Sebastian y Hernandez, 2014). Sin embargo, no podemos
enfocarnos solo en la resistencia, es decir, debemos ir hacia la forma en que se logré suspender
temporalmente la licencia minera de “Progreso VIl Derivada”.

El proceso legal inici6 el 29 de agosto del 2014, cuando CALAS junto con representantes del movimiento en
resistencia interpusieron un Amparo en contra de Erick Archila Dehesa, en aquel entonces Ministro de
Energia y Minas (MEM), por el otorgamiento de la licencia de explotacion, porque esa accion violentaba los
Derechos de Consulta de los Pueblos Indigenas. La Corte Suprema de Justicia suspendio el tramite del
Amparo porque el otorgamiento de una licencia es una decision ministerial y “debié agotarse la via
administrativa previo a pasar a la constitucional” (Mufioz, 2016)%. El 3 de noviembre del 2015 la Corte de
Constitucionalidad revocé la resolucién de la Corte Suprema de Justicia, indicando que se le debia dar
tramite al Amparo interpuesto por CALAS. De esta forma la Corte Suprema de Justicia aceptd el Amparo
interpuesto por CALAS vy pidio los expedientes respectivos al Ministerio de Energia y Minas, Ministerio
Publico, la Procuraduria General de la Nacion y la Procuraduria de Derechos Humanos.

El 22 de febrero de 2016 la Corte Suprema de Justicia suspendié provisionalmente las operaciones de
explotacion de oro y plata del proyecto minero, a pesar de esto continuaron con las operaciones al interior
de la mina. El 17 de marzo del mismo afio Exploraciones Mineras de Guatemala S.A. (EXMINGUA) fue
denunciada por el delito de “explotacion ilegal de recursos naturales. No obstante, Exmingua y KCA no
acataron la orden judicial y los dias 20, 21, 22,25,27 y 29 de marzo de 2016 contrat6é 4 helicopteros para
sustraer de manera ilegal minerales de la mina” (Equipo de analisis, 2016)’. EI 5 de mayo la Corte Suprema
confirmé la suspensién temporal de actividades del proyecto y rechazé las apelaciones presentados por
Exploraciones Mineras de Guatemala S.A. y el Ministerio de energia y minas. Los elementos que incluye la
suspension es realizar y cumplir con el procedimiento de consulta establecido en el Convenio 169 de la OIT,
esto significa que “la CC concedié el amparo provisional solicitado con la salvedad que el Estado de
Guatemala por medio del MEM podra hacer recobrar la vigencia de la licencia de explotacion minera en el
momento en que la consulta se lleve a cabo” (Mufioz, 2016).

El Ministerio Publico (MP) junto con la Policia Nacional Civil (PNC), capturaron a cuatro trabajadores
pertenecientes al derecho minero que se encontraba en suspension, el 9 de mayo del 2016 estos
trabajadores “llevaban en un vehiculo 19 costales de oro y plata concentrado, cada saco con el mineral esta
valorado en US$100 mil...lo incautado equivale a un millon 900 mil délares, unos Q14.4 millones” (Patzan,

65 Sebastian, Sandra y Hernandez Oswaldo. 6 de marzo del 2014. “La Puya: Dos afios frente a la mina”.
https://www.plazapublica.com.gt/content/la-puya-dos-anos-frente-la-mina

66 Murioz Elias, Juan Pablo. 27 de mayo del 2016. “Las resoluciones de la Corte de Constitucionalidad: ; Suspensiones o
cancelaciones de licencias de explotacion en los casos de San Pedro Ayampuc / San José del Golfo, San Rafael Las Flores y
Senahl/Panz6s?”. http://www.albedrio.org/htm/otrosdocs/comunicados/EnfoqueNo.41-
LasresolucionesdelaCCsobrelicenciasmineras.pdf

67 Equipo de Analisis. 19 de mayo del 2016. “Transporte ilegal de oro en La Puya: Cementos Progreso, crimen organizado y
militares”. https://cmiguate.org/transporte-ilegal-de-oro-en-la-puya-cementos-progreso-crimen-organizado-y-militares/

51


http://www.mem.gob.gt/wp-content/uploads/2012/05/1._Ley_de_Mineria_y_su_Reglamento.pdf
http://www.mem.gob.gt/wp-content/uploads/2012/05/1._Ley_de_Mineria_y_su_Reglamento.pdf
https://www.plazapublica.com.gt/content/la-puya-dos-anos-frente-la-mina
http://www.albedrio.org/htm/otrosdocs/comunicados/EnfoqueNo.41-LasresolucionesdelaCCsobrelicenciasmineras.pdf
http://www.albedrio.org/htm/otrosdocs/comunicados/EnfoqueNo.41-LasresolucionesdelaCCsobrelicenciasmineras.pdf
https://cmiguate.org/transporte-ilegal-de-oro-en-la-puya-cementos-progreso-crimen-organizado-y-militares/

2016)%. El 16 de mayo de 2016 el Ministerio Publico (MP) “solicité que se accionara contra EXMINGUA por
desacato y la Fiscalia de Delitos contra el Medio Ambiente present6 una apelacion contra el Juzgado de Paz
que liberd a los cuatro supuestos trabajadores” (Mufioz, 2016). Una de las ultimas acciones legales que se
tomaron alrededor de esta problematica presentada en este derecho minero fue el 25 de mayo del mismo
afio cuando el presidente de la Comision Legislativa de Energia y Minas, Juan Ramén Lau, intervino a la
mina porque no tenia certeza de que hubiera suspendido operaciones.

Una de las principales vulnerabilidades a resolver como parte del proceso, es el incluir el Derecho a la
Consulta Previa Libre e Informada y a generar informacién disponible, tal como lo establece la Ley de Acceso
a la Informacion Publica, Decreto 57-2008. Este caso en particular nos evidencia que “las licencias de
exploracién y explotacién se contintan otorgando sin realizar los procesos de consulta” (Villatoro, 2016),
ademas en el caso de “Progreso VIl Derivada”, “los residentes no fueron informados o consultados sobre el
proyecto, como es requerido bajo la legislacion guatemalteca y el Convenio No 169 de la OIT” (GHRC-USA,
2014). Esto no permite vislumbrar la falta de acceso a la informacién y divulgacion, ademas de una pésima
articulacion entre ministerios que no permite un trabajo colaborativo y en conjunto, y esta deficiencia
desemboca en contradicciones, como un otorgamiento de licencia de explotacion sin antes consultar a las
comunidades. “No es responsabilidad de la compafiia en si, sino del Estado, que al otorgar las licencias no
contemplo el articulo 169 de la OIT” (Villatoro, 2016)%°, en este sentido, es bueno enfatizar que una empresa
por su caracter lucrativo, no va realizar mas de lo que la ley le obliga, y debido a estas debilidades y falencias
dentro de la legislacién minera surgen las problematicas sociales.

Ademas, la preocupacion de las comunidades, trasciende el derecho de consulta, es decir, la inquietud se
encuentra en “la degradacion del medio ambiente y la contaminacion del suministro de agua. El Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) realizado por KCA fue seriamente criticado por algunos expertos en mineria, que
lo encontraron insuficiente, capcioso y lleno de datos erréneos” (GHRC-USA, 2014). Esto significa que el
malestar social que ocasionan estos proyectos en Guatemala, mas el mal manejo de los conflictos sociales,
reproducen una dobla carga de vulneracion hacia las comunidades, porque no cuentan con privilegios ni
cuotas de poder para detener estos proyectos, sino ademas se les vulnera sus medios de vida, es decir,
tierra y agua.

Por ultimo, la resistencia que se formé alrededor de este derecho minero “logré impedir por un periodo de
dos afos y dos meses que la empresa pudiese operativizar su licencia de explotacion, evidencid y desnudé
la falta de transparencia, el contubernio, la mala fe tanto del Estado como de la empresa minera” (Yagenova,
2014)7°. El Estado no deberia permitir que se vulneren los derechos de sus ciudadanos, sin embargo, en
ocasiones funciona como facilitador y tramitador para las transnacionales. Esto viene a desenfocar las
prioridades del Estado, en el sentido que las personas que se encuentran dentro poseen una agenda
alineada a una empresa y que deben cumplir para luego pasar a formar parte de la empresa.

68 patzan, José Manuel. 9 de mayo de 2016. “Cuatro detenidos por robar 19 sacos de oro y plata en mina La Puya”.
http://www.prensalibre.com/quatemala/comunitario/detenidos-llevaban-q144-millones-en-oro-y-plata

69 vVillatoro Garcia, Daniel. 1 de julio del 2016. “La Puya, una comunidad en resistencia, una empresa insistente”.
https://www.plazapublica.com.gt/content/la-puya-una-comunidad-en-resistencia-una-empresa-insistente

70 Yagenova, Simona. 2014. “La mina EI Tambor Progreso VIl derivada y la resistencia de la Puya. Un analisis de los
antecedentes, implicaciones e impactos de este proyecto minero”. http://www.alainet.org/es/articulo/171685
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evidencia en el proceso de

PRLO1: Inexistencia de controles por
parte del Ministerio de Energia y Minas
“—  delos derechos mineros que se —
J encuentran suspendidos por algin fallo
judicial.

FC1: 4Qué riesgo hay de que las

otorgamiento las demds partes
(municipalidades y

comunidades) no estan vincula-
das al otorgamiento del derecho
minero, por fo que no existe una

gobernanza local.

Gréfica 6: Vulnerabilidades y riesgos identificados en derecho minero "Progreso VIl Derivada”

Vulnerabilidades y riesgos

Los casos de otorgamiento de los derechos mineros arriba mencionados nos permiten entender los aspectos
politicos, econdmicos y sociales que generan vulnerabilidades en el proceso de otorgamientos para las
multiples partes. Estas vulnerabilidades fueron identificadas a través de diferentes fuentes, las cuales se
articulan en diferentes momentos del proceso.

El proceso segun la Ley de Mineria (Decreto No.48-97) y su reglamento (Acuerdo Gubernativo 176-2001),
tiene un flujo de solicitud para el derecho de exploracién y explotacién. Ambos flujos describen los pasos
gue una persona juridica o individual tiene que seguir y cumplir a ciertas dependencias del Ministerio de
Energia y Minas y al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Dentro de estos procesos también hay
relaciones interinstitucionales en donde los Ministerios tienen que aprobar o verificar la informacion y
viabilidad del proyecto para poder otorgar un derecho minero. Para comprender el proceso de otorgamiento
de derechos mineros en Guatemala, también es importantes entender el Marco Legal que rige la actividad,
y que otorga las funciones a las instituciones que llevan a cabo el cumplimiento y regulacién de la mineria.
Otras partes que integran el proceso de otorgamiento tiene que ver con las gestiones administrativas de los
gobiernos quienes asumen estas instituciones y que sus dindmicas de otorgamiento permiten la lectura de
las dinamicas de la practica. Como parte de las relaciones entre lo administrativo gubernamental y lo
practico, el nivel de acceso a la informacién, las respuestas legales y los mecanismos de gobernanza dejan
entrever las vulnerabilidades que pueden transformarse en riesgos de corrupcion en un otorgamiento de
derecho minero.

La siguiente Tabla describe las vulnerabilidades del proceso y los riesgos de corrupcion que se identificaron
para cada una de las vulnerabilidades. Cada una de las vulnerabilidades esta codificada en funcion de la
fuente, y momento del proceso. Los riesgos responden a la clasificacion de la herramienta MACRA, que
organiza los riesgos dentro de cinco grandes categorias segun los momentos de un otorgamiento. Algunos
de estos riesgos fueron adaptados al contexto guatemalteco.
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Fuente Parte/Influenc
iaen el
proceso

Mapas Exploracién

del

proceso

Vulnerabilidades (2A 'y 3A)

MPELO1: Catastro es el primero en dar un
dictamen respecto del area solicitada. A
partir de este dictamen se determina si el
area solicitada esta disponible o se
encuentran en proceso de solicitud u
otorgamiento. El poco acceso y calidad de
los datos catastrales proporcionados por el
Ministerio de Energia y Minas, genera que
los solicitantes no tengan certeza e
informacion sobre la condicion de los
yacimientos de interés.

MPELO2: Actualmente las diferentes
Direcciones y Unidades del Ministerio de
Energia y Minas y la Procuraduria General
de la Nacién, no cumplen con los plazos
establecidos en la Ley de Mineria, en los
cuales dan la asesoria juridica, firman el
otorgamiento o dan el visto bueno al
mismo. La vulnerabilidad reside en que no
hay un estandar de tiempo por lo que
puede ser acelerado o atrasado el
otorgamiento de un derecho.

Riesgos de
corrupcion
causados (4)

DP11: ¢ Qué riesgo
hay de que los datos
geoldgicos sobre
areas de licencia
especificas no
puedan ser
consultados por el
publico?

DP27: ¢ Qué riesgo
hay de que las
decisiones sobre
adjudicaciones se
basen en mapas
catastrales que no
estén coordinados o
gue no sean
geodésicamente
compatibles con
otras organizaciones
de administracién de
tierras, como
agricultura y servicios
forestales?

DP28 (adaptado):
Duracion de cada
proceso de
adjudicacion, segun
la ley y el momento
para realizarlo, no se
cumplan y puedan
ser manipulados
discrecionalmente.
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Explotacion

MPELO3: Dentro del proceso de
otorgamiento de un derecho minero, el
estudio de mitigacién, es requerido
posterior a la citacion que hace el
Departamento de Gestion Legal para hacer
efectivo el otorgamiento. A partir de esa
citacion y entrega de estudio se tiene un
plazo de 30 dias para ser revisado y
aprobado, al terminar el plazo si no se tiene
una respuesta, se da por aprobado el
estudio y por consecuencia se inician los
trabajos de campo.

MPEXO01: Dentro del proceso de solicitud
de explotacion el Dictamen Catastral es el
Unico filtro para aprobar si la solicitud
continua o es rechazada. El poco acceso y
calidad de los datos catastrales
proporcionados por el Ministerio de Energia
y Minas, genera que los solicitantes no
tengan certeza e informacion sobre la
condicidn de los yacimientos de interés.

MPEXO02: Dentro del proceso de solicitud
de explotacion el Dictamen de Supervision
Minera y la revisién del programa de trabajo
por Control Minero, son el segundo filtro
para aprobar o rechazar la solicitud. Por no
cumplir con los plazos no existe un
estandar de tiempo, por lo que el proceso

PP9 (adaptado): No
hay verificaciéon por
parte de Ministerio de
Ambiente y Recursos
Naturales de la
exactitud o veracidad
de los informes de
evaluacion de
impacto ambiental.

DP28.2 (repetido
MPELO2): Duracion
de cada proceso de
adjudicacion, segun
la ley, y el momento
para realizarlo no se
cumplan y puedan
ser manipulados
discrecionalmente

DP10: Informacion
catastral sobre areas
de licencias no
pueda ser
consultadas por el
publico

DP22: Riesgos de
interferencia exterior
en la adjudicacién de
licencias

DP26: Decisiones
sobre adjudicaciones
se basen en datos
poco claros o
imprecisos

DP28.3 (repetido
MPELO02): Duracion
de cada proceso de
adjudicacion, segun
la ley, y el momento
para realizarlo no se
cumplan y puedan
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de otorgamiento puede ser aplazado o
acelerado de manera discrecional.

MPEXO03: Deficiencias técnicas en la
supervision y aprobacion de Estudio de
Impacto Ambiental (EIA). Esto se debe al
tamafio que poseen los EIA, la cantidad de
personas que tiene el MARN para
revisarlos y el tiempo disponible que es de
30 dias, esto significa que si no hay
personal suficiente, la revisién del EIA no
es exhaustiva y al pasar el tiempo se deben
dar por aprobados.

MPEXO04: Actualmente las diferentes
Direcciones y Unidades del Ministerio de
Energia y Minas y la Procuraduria General
de la Nacién, no cumplen con los plazos
establecidos en la Ley de Mineria, en los
cuales dan la asesoria juridica, firman el
otorgamiento o dan el visto bueno al
mismo. La vulnerabilidad reside en que no
hay un estandar de tiempo por lo que
puede ser acelerado o atrasado el
otorgamiento de un derecho.

MPEXO05: Personal del Viceministerio de
Energia y Minas, de la Direccion General
de Mineria y las unidades que son parte del
proceso de otorgamiento no pueden hacer
frente a la carga de trabajo o se ven
limitados a dar tramite.

ser manipulados
discrecionalmente

PP1 (adaptado):
Personal y
responsables de la
DGARN no pueden
hacer frente a la
carga de trabajo.

PP2 (adaptado):
Personal del DGARN
no tenga las
aptitudes necesarias
para realizar su
trabajo.

DP28.4 (repetido
MPELO2): Duracion
de cada proceso de
adjudicacion, segun
la ley, y el momento
para realizarlo no se
cumplan y puedan
ser manipulados
discrecionalmente

PP1 (adaptado-2):
Personal del
Ministerio de Energia
y Minas no tenga las
aptitudes necesarias
para realizar su
trabajo.
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PEST

Marco Legal

Factores
Econémicos

PMLOL1: El &rea de la licencia da facultades
ilimitadas para el reconocimiento,
exploracion y explotacion del subsuelo.
Articulo 21,24 y 27 de la Ley de Mineria.

PMLO2: Ratificacion del Convenio 169 de la
OIT por el Estado de Guatemala el 27 de
junio de 1989, se dispuso que los gobiernos
deberan consultar a los pueblos
interesados cada vez que se tomen
medidas legislativas o administrativas que
los afecte directamente. Ley de Mineria
(48-97) y su reglamento (OM-318-97) que
fue decretado en el afio 1997, vulnera el
principio de supremacia constitucional que
tiene el convenio 169 de la OIT y el
principio de control en donde se define la
supra y subordinacién de normas juridicas.

PFEO1: La cesi6én de un derecho minero se
hace a través de una solicitud al Ministerio
de Energia y Minas Unicamente por medio
de un acto notarial en la que una persona
individual o juridica cede el derecho y otra
lo acepta. El cambio de la persona
individual o juridica representa el cambio de
relacién subsidiaria entre una empresa
nacional y una empresa transnacional. En
ese momento se vuelve vulnerable el
derecho porque las condiciones en las que
se da el traspaso no son de acceso publico,
ni para el Ministerio u otras partes.

FC3: Derechos de
superficie en areas
abiertas a la mineria
no estan claramente
estipulados en la ley

DP-N1: Riesgo de
gue el marco legal
minero no se articula
con normas
internacionales de
rango constitucional,
haciendo que la Ley
de Mineria viole
principios
constitucionales.
Poniendo en riesgo
los derechos mineros
a que recurran a
practicas corruptas
para operar.

DP24: ; Qué riesgo
hay de que el publico
no pueda conocer
todas las empresas o
socios a los cuales
se adjudica una
licencia, etc.?

DP21: En funcién de
requisitos legales las
empresas extranjeras
deben asociarse con
empresas locales o
una Empresas
estatal local para
desarrollar
actividades mineras,
existe riesgo de que
los detalles de estas
alianzas no se den a
conocer al publico.

DP38: Licencia,
permiso o contrato se
transfiera a otro
titular sin que esto
pueda ser conocido
por el publico.
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Gestiones
administrativas

PGAO01: Puerta giratoria, estar dentro de
una institucion estatal vinculada
directamente al proceso de otorgamiento
de derechos mineros para pasar ejercer un
puesto dentro del sector privado que
necesito en su momento la aprobacién de
esa persona, es decir, las instituciones del
Estado funcionan como puentes entre el
sector publico y privado.

PGADO5: Actualmente el Ministerio de
Energia y Minas no esta dando tramite a
ninguna solicitud de derecho minero,
debido a que existe una moratoria desde el
2013 que se estableci6 debid a la alta
conflictividad social y a los fallos judiciales
gue se encuentran aln en proceso,
vinculados a derechos mineros otorgados.
La moratoria no esta regulada por lo que es
una medida de facto lo que pone en
vulnerabilidad al Ministerio de Energia y
Minas.

PGADQ7: Estudios de Impacto Ambiental
fragmentados, reutilizados, rechazados y
reaprobados.

PP3 (adaptado):
Personal del
Ministerio de Energia
y Minas y Ministerio
de Ambiente y
Recursos Naturales
sufra "captura
regulatoria” por parte
de empresas mineras

FC-N1: Riesgo que
existan puertas
giratorias entre el
sector publico y sus
funcionarios (MEM y
MARN) y el sector
privado (empresas
mineras y
consultoras
ambientales.

FC1: ¢ Qué riesgo
hay de que las leyes
en materia de
mineria se hayan
redactado (o se
redacten si esta
prevista una reforma)
con el objeto de
favorecer intereses
privados por sobre el
interés publico?

PP9.2 (repetido
MPELO3): No hay
verificacion por parte
de Ministerio de
Ambiente y Recursos
Naturales de la
exactitud o veracidad
de los informes de
evaluacion de
impacto ambiental.
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Acceso a la
informacion

Respuestas
Legales

Gobernanza

PAIO1: Falta de acceso a la informacion y
divulgacién de la misma para las personas
afectadas en el proceso de otorgamiento de
un derecho minero.

PRLO1: Inexistencia de controles por parte
del Ministerio de Energia y Minas de los
derechos mineros que se encuentran
suspendidos por algun fallo judicial.

PGO1: La aprobacién de un derecho minero
por parte del Ministerio de Energia y Minas,
hace que el Estado adquiera la
responsabilidad de asegurar el mismo.
Asegurarlo implica que exista gobernanza
sobre el territorio, sin embargo, como se
evidencia en el proceso de otorgamiento
las demas partes (municipalidades y
comunidades) no estan vinculadas al

DP10.3 (repetido
MPELO1):
Informacién catastral
sobre areas de
licencias no pueda
ser consultadas por
el publico

DP11: Datos
geologicos sobre
areas de licencia
especificas no
puedan ser
consultados por el
publico

DP21.2 (repetido
PFEO1): En funcion
de requisitos legales
las empresas
extranjeras deben
asociarse con
empresas locales o
una Empresas
estatal local para
desarrollar
actividades mineras,
existe riesgo de que
los detalles de estas
alianzas no se den a
conocer al pablico

RR14 (Adaptado):
Monitoreo
inadecuado de los
titulares de licencias,
permisos,
obligaciones y
suspensiones.

FC1 (repetido
PGADO5): ¢ Qué
riesgo hay de que las
leyes en materia de
mineria se hayan
redactado (o se
redacten si esta
prevista una reforma)
con el objeto de
favorecer intereses
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otorgamiento del derecho minero, por lo
que no existe una gobernanza local.

Tabla 6: Vulnerabilidades y riesgos identificados.

privados por sobre el
interés publico?
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RESULTADOS

Como resultados de la evaluacion de vulnerabilidades se identificaron riesgos de corrupcion, clasificados y
codificados segun la herramienta MACRA. Los riesgos identificados se priorizaron en funciéon de las
evidencias recabadas en el proceso de investigacion y validacion, que permitieran medir la probabilidad de
gue el riesgo se materialice en un hecho de corrupcion y el impacto que este tiene en los otorgamientos. La
priorizacién de los riesgos partié de un proceso de triangulaciéon de informacion, articulando el marco legal,
el analisis de los factores contextuales, la informacién recabada en las entrevistas, y la asesoria y
participacion de expertos que permitieron validar™ los riesgos™.

Como resultado de esa priorizacion y triangulacién se seleccionaron cinco riesgos, los cuales se describen
en las siguientes tablas. Cada uno de los riesgos es descrito y contiene evidencias que respaldan la
probabilidad y el impacto. A partir de la evidencia se le asignd una puntuacion tanto a la probabilidad e
impacto para determinar el nivel de riesgo, que va en escala desde muy bajo hasta muy alto. Esto permite
identificar cuales de los riesgos impactan el proceso de otorgamiento, en su totalidad o en momentos
especificos.

Cddigo
¢ Quériesgo hay de que la duracién de cada proceso de adjudicacion, segun laley y
el momento para realizarlo, no se cumplan y puedan ser manipulados
discrecionalmente?

DP28

El riesgo es no tener un estandar de tiempo para cada una de las partes/momentos del
proceso de otorgamiento de derechos mineros. El no tener un estandar provoca que se
puede acelerar o retrasar de manera discrecional el otorgamiento sin tener una certeza de
la legitimidad del proceso. Ademas, que dentro del mismo proceso de otorgamiento de
derechos mineros el no cumplir con los tiempos normados legalmente hace que se den por
aprobados momentos claves. Ej: El estudio de mitigacion y de impacto ambiental tienen 30
dias para ser revisados y aprobados, si no se tiene respuesta en ese plazo de tiempo se
dan por aprobados.

! Se realizé la validacion con expertos de manera individual con el fin de minimizar sesgos, y aprovechar el expertise que cada
uno tiene de las diferentes partes del proceso enfocandonos en evaluar la probabilidad e impacto para su respectiva calificacion.
De esta forma pudimos corroborar a través de diferentes fuentes sin que unas influenciaran a otras, que las vulnerabilidades
identificadas y los riesgos que devienen de estas estan presentes y que tienen la posibilidad de impactar las dinamicas de
otorgamiento.

72 para ver el resto de la evaluacion de riesgos ver anexo 8.
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Probabilidad Evidencias que respaldan la probabilidad evaluada

1. “Es complicado. Que las otorguen, toma mucho tiempo. Un proceso
realmente... viera que lo normal es seis meses tal vez. Pero toma afios.
505 La [licencia] nosotros la solicitamos en 2011 y en 2013 fue que la
otorgaron. Aparte, aunque no es legal, hay una moratoria. Entonces no
estan otorgando las licencias de exploracion. Es un proceso engorroso,
es un proceso que cuesta mucho tiempo y alin después del otorgamiento
hay problema con algunos grupos”.

Puntuacion

“Eso me paso a mi con la Licencia. Me dijeron “Solo falta un detalle, la
tenemos que mandar al MEM para que ellos nos den su opinién”. O sea,
revisar el estudio, yo dije “eso lo hubieran hecho simultaneamente,
mandeles la copia a ellos para que les den su opinién para que cuando
finalicen esto ya lo puedan tener’. Estas hablando después de los dos
afios se les ocurri6 mandarlo, el EIA. Cuando pregunta como va dicen
“es culpa del MEM que se esta tardando mucho en dar su opinion”.
Luego de que ellos lo tuvieron dos afios y a aquellos les dieron quince
dias para responder”

Fuente: EmPo1, Guatemala, 18 de enero de 2017.

2. Erick Archila (Ministro de Energia y Minas, 2012-2015) en una entrevista explica lo sucedido en el
caso del derecho minero “Escobal’: “una licencia entra a estudio, pasa los dictamenes juridicos, pasa
por la Procuraduria General de la Nacion (PGN) y estamos obligados a resolver. Si no resuelvo, el ente
privado puede llevarnos a juicio por omision de funciones y demandar al Estado. Cuando la empresa
cumple con todos los procedimientos de ley, ¢como se debe de actuar? Nuestra obligacion fue cumplir
con la ley. Eso pas6 con San Rafael, pero qué va a pasar en el futuro con los demas expedientes que

existen” (Baires Quezada, 2013).

Fuente: Baires Quezada, R. 22 de Julio del 2013. "Si no lo suficiente, si hemos hecho nuestro mejor esfuerzo para evitar la
conflictividad". https://www.plazapublica.com.gt/content/si-no-lo-suficiente-si-hemos-hecho-nuestro-mejor-esfuerzo-para-evitar-
la-conflictividad

3. “En lo que te estoy poniendo de tiempo es porque puede ser un factor muy vulnerable de riesgo,
porgue no creo que se manejen esos tiempos. Una notificacién jamas en 3 dias, minimo si te va bien
en 30 dias porque no hay suficiente personal para notificar [...] Aqui el riesgo de tiempo, estaria
exagerado en 6 meses un derecho minero, y tu ves las solicitudes se llevan como 4 afios en este
proceso verdad, para notificarle a un titular un documento o requisito se tardan como 30 dias solo para
notificar.”

“Hoy en dia para otorgar un derecho minero se estan tardando 3 o 4 afios. Imaginate normalmente,
pasaria si tu llegarias a meter tu solicitud de exploracion o explotacion que quieras, tU la metes y a la
semana siguiente te llegan a inspeccionar tu derecho o tu area, y ya te digo entre un mes estas
obteniendo tu licencia o bien el dictamen que no se te otorgd por eso y esto y esto, eso seria fabuloso
desde cualquier punto de vista. Lamentablemente se tardan 4 afios en darte un derecho minero.
Entonces habria que ver, por decirte un ejemplo en lo que es el MEM yo pienso que mas que todo falta
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de personal lo que no permite operar bien o posiblemente algin proceso administrativo que este mal’.

Fuente: MEMO1, Guatemala, 30 de enero de 2017.

Impacto Evidencias que respaldan el impacto evaluado

Puntuacion

4/5 1. En algunos derechos mineros el tiempo ha sido utilizado o manejado para aplazar
el inicio de la exploracion o explotacién, a pesar de que esta reglamentado un plazo
especifico para hacer valido el derecho “ha conseguido (la resistencia de La Puya) que
el permiso de explotacién a la mina Progreso VII Derivado llegue a una fecha limite y
se dé la posibilidad de que quede sin efecto. “La ley lo dice (articulo 53 de la Ley de
Mineria). El derecho minero caduca cuando no se inicien los trabajos pendientes a la
explotacion del yacimiento en el plazo de doce meses” (Sebastian y Hernandez, 2014).

Fuente: sebastian, Sandra y Hernandez Oswaldo. 6 de marzo del 2014. “La Puya: Dos afios frente a la
mina”. https://www.plazapublica.com.gt/content/la-puya-dos-anos-frente-la-mina

2. Un punto nodal es la Direccién General de Mineria quien en base a todos los dictamenes anteriores
da la firma para que se haga efectivo el otorgamiento, esta firma no se podria dar si alguno de los
dictdmenes identifica alguna anomalia o no es favorable. Seguido a esto Departamento de Gestién
Legal notifica al solicitante el otorgamiento, para hacerlo efectivo se debe de entregar el estudio de
mitigacion, y este debe de ser revisado y aprobado en un plazo de 30 dias. Se identificé este momento
como vulnerable porque segun la ley si el plazo vence se da por aprobado, y tomando en cuenta que el
proceso ya finaliz6 y que a lo largo de este no se cumplen los tiempos, la practica indica que no existe
la capacidad de personal para revision exhaustiva de los estudios de mitigacion.

Fuente: Mapas de la practica del proceso de otorgamiento de licencia de exploracién MEM

3. Posterior al segundo filtro la persona juridica o individual debe presentar el estudio de impacto
ambiental aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, para que pueda continuar con
el proceso de solicitud de licencia de explotacién. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tiene
30 dias para revisar el estudio, sin embargo, no se cumplen los plazos como lo ilustra la siguiente cita:

“Yo diria una forma y que, si se puede apoyar, es capacitacién para la misma gente del MARN. Siento
gue ese es uno de los elementos que ha atrasado estos procesos, porque se les van acumulando
documentos y no saben por donde empezar. Algunos casos si conocen, pero en otros casos son muy
especificos. Ellos apoyan mucho y se tiran la chibolita con el MEM, “Que el MEM opine” (EMPO1,
Guatemala, 18 de enero de 2017)

Fuente: Mapa del proceso de otorgamiento de licencia de explotacion MEM

EMPO1, Guatemala, 18 de enero de 2017
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4. Actualmente el Ministerio de Energia y Minas bajo la Direccion General de Mineria tiene solicitudes
de exploracion y explotacion en estatus de tramite desde el afio 1998 hasta el 2015, que suman 594.
Esto nos evidencia que los plazos regulados en la Ley de Mineria y su Reglamento no se cumplen, por
lo que el estatus de tramite de una solicitud le permite al Ministerio otorgar discrecionalidad.

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (Ver Anexo 6)

Descripcion del impacto

El impacto que tiene no tener un estandar de tiempo en el otorgamiento de derechos mineros, es que se
afectan diferentes puntos nodales (encuentro de stakeholders) a lo largo del proceso de otorgamiento. Esto
provoca que se aplacen los tiempos de respuesta y que se genere incertidumbre sobre el proceso de toma
de decision.

Evaluacion
Probabilidad x Impacto =|4 x5 Puntuacion | 20
total:
Color: Amarillo Rojo
Nivel de Moderado Muy alto
riesgo:
¢ Qué riesgo hay que existan puertas giratorias y conflictos de interés entre el Cadigo

sector publico (MEM y MARN) y privado (empresas mineras y consultoras

ambientales)?
FC-N1
La puerta giratoria en puestos de toma de decisién dentro del Ministerio de Energia 'y
Minas y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, y altos cargos de empresas
nacionales subsidiarias de transnacionales, evidencia el riesgo de conflictos de interés y
capturas regulatorias de funcionarios que aprueban u otorgan algun tipo de derecho o
licencia y luego son contratados por empresas a quienes favorecen.
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Probabilidad Evidencias que respaldan la probabilidad evaluada

1. Erick Archila Dehesa, Ex ministro de Energia y Minas, se encuentra
relacionado al sector privado a través de su participacion en empresas
5/5 como “Canal Antigua” y “Emisoras Unidas”, ademas de sus vinculos
familiares histéricos con el sector extractivo a través de su hermano
Herbert Alejandro Archila Dehesa que es “vicepresidente de planeacion y
administracion de portafolio de BHP Billton Petroleum (North America)
Inc.” (United States Securities and Exchange Commission, 2011). Asi
como también su prima Mireya Archila Serrano directora de la Comisién
Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) durante 1991-1993 y Gerente
Ambiental de la petrolera Basic Resources (Perenco), fue quien “aprobdé
en 1993 el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de Basic Resources para
el area 1-92, que incluye una parte del Parque Nacional Laguna del Tigre”
(CMI, 2016) en donde su esposo Miguel Angel Caraballo fue el encargado
de realizar el EIA a través de Geopetrol. Este es solo uno de los casos
que tienen relacion con el dltimo periodo de Gobierno y el Ministerio de
Energia y Minas (MEM).

Puntuacion

Fuente:

United States Securities and Exchange Commission. 27 de Julio de 2011. Amendment
United States Securities and Exchange Commision.
https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/811809/000095012311068549/y92090asctovtza.h
tm

CMI. 23 de mayo de 2016. “La familia Archila detras de los despidos de Conap”.
https://cmiguate.org/la-familia-archila-detras-de-los-despidos-de-conap/

2. Las relaciones que sostiene el Ministerio de Energia y Minas (MEM) con el sector privado son producto
de las relaciones histéricas, algunos de los casos son: Alejandro Contreras primer Ministro de Energia y
Minas (MEM) en 1983, también tuvo participacion en comparfiias de gas propano ; Augusto Estrada quien
fue Director de Hidrocarburos y luego pas6 a ser gerente de Petréleo y Gas Ramrod; Elizabeth Galvez
gue trabaj6 dentro del Ministerio de Energia y Minas (MEM) y luego pasé a ser empleada de la empresa
minera Céndor Resources; Jorge Ascencio representante legal de Montana Exploradora S.A., participé
dentro de la elaboracion actual de la Ley Minera en donde se redujeron las regalias; y por Gltimo Rodolfo
Sosa de Ledn socio del bufete que trabaja para la Compafiia Guatemalteca de Niquel subsidiaria de la
empresa de capital ruso Sky Resources Inc., es el consuegro del ex-Presidente Oscar Berger (2004-
2008), quien promovi6 activamente al sector minero durante su periodo. Esta larga lista de funcionarios
publicos con vinculos con el sector privado-empresarial, nos demuestran “que cada vez se va haciendo
menos evidente la distincion entre el interés publico y el interés privado (Giron y Fernandez, 2006).

Fuente: airon, w., y Fernandez, E. 31 de marzo de 2006. “Empleados publicos a empresas, temen conflicto de intereses”.
http://www.albedrio.org/htm/articulos/w/wgyef-001.htm
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Impacto Evidencias que respaldan el impacto evaluado

Puntuacion

5/5 1. Alfredo Galvez Sinibaldi sali6 del Ministerio de Energia y Minas y pasé
a ser Gerente General de Montana Exploradora S.A. Este caso en
especifico da una alerta de un caso de puertas giratorias debido a los
antecedentes del ex funcionario. Alfredo Gélvez ha sido funcionario del
Ministerio de Energia y Minas en tres ocasiones. Durante el Gobierno de
Ramiro de Le6n Carpio fungié como asesor del director de Hidrocarburos
(1994-1996), en el gobierno de Berger asumié el puesto de Director
General de Mineria (2005-2008). En el periodo de inicio del gobierno de
Alvaro Colom fue Director de Hidrocarburos (enero marzo de 2008). En el
intermedio entre 2009 -2013 fue a Gerente y Representante Legal
Nichromet S.A. Regresa nuevamente en el periodo de transicién del Partido
Patriota de Julio 2016 a enero 2017 como Viceministro de Energia y Minas.
En ese periodo se otorgd el derecho para el proyecto geotérmico de la Mina
Cerro Blanco de 50MW, la empresa propietaria del proyecto es Oriental
Geothermal Guatemala, SA. que es parte de Entre Mares de Guatemala
S.A. Galvez Sinibaldi firmé como viceministro de Energia y minas un
acuerdo en el que la empresa pagaria una fianza de US$ 375,000 al MEM.
Actualmente es Gerente General y representante legal de Montana
exploradora, representante legal de Entre Mares de Guatemala y
presidente de la Gremial de Industrias Extractivas (Gremiext).

PONER PIES DE PAGINA EN LAS FUENTES

Fuente:

Nomada. Enero 2016. “Cémo Maldonado agilizé la ampliacion de la mina Marlin”.
https://nomada.gt/maldonado-agilizo-ampliacion-de-la-mina-marlin/

Encuentro por Guatemala. 30 de junio de 2016. “Fiscalizacion de anomalias en Ministerio de
Energia y Minas”. http://encuentro.gt/fiscalizacion-de-anomalias-en-ministerio-de-energia-y-
minas/

Céamara de Comercio Guatemalteco-Canadiense. 2017. “Perfil de Dr Alfredo Galvez
Sinibaldi”. http://www.cancham.org.gt/es/dr-alfredo-galvez-sinibaldi/

2. “Después de Erick Archila, pasaron dos ministros que no tocaron el proyecto (Ampliacion de area del
derecho Marlin”. Fue el tercero, Juan Pablo Ligorria, quien retomé el proyecto a los quince dias de llegar
al cargo. Pese a no ser la primera vez que un gobierno aprueba una ampliacion, Ligorria abordé de
manera muy personal un trdmite que llama “proceso administrativo™ en cuatro ocasiones se entrevisté
sobre el tema con el presidente Maldonado en el Gltimo cuatrimestre, pregunto al respecto en la Secretaria
General de la Presidencia, y volvid a pedir al Ministerio de Ambiente que revisaran el estudio de impacto
ambiental inicial favorable aprobado durante el tiempo del exministro Archila.

El tema fue tan tema qué al viceministro de Ambiente, Juan Carlos Carrera, fue informado de la
trascendencia del asunto por el viceministro de Mineria, Alfredo Galvez Sinibaldi, durante una reunién en
la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia (SCEP). Carrera dice que ha seguido de cerca la revision,
a diferencia del ministro de Ambiente, Andreas Lenhoff, que afirma no conocer bien el proyecto, porque
le llamd la atencion que Ambiente optara por un estudio de impacto ambiental inicial, cuando el area a
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explotar es nueva al final, asegura que entendi6 el sentido del dictamen y remite a la persona que lo
aprob6 en el Gobierno de Otto Pérez y que luego lo revisé con Maldonado” (Némada, 2016).

Fuente:

Elsa Cabria, Nomada. 11 de enero de 2016. “Como Maldonado agilizé la ampliacién de la mina Marlin”
https://nomada.gt/maldonado-agilizo-ampliacion-de-la-mina-marlin/

3. “Sabes que otro problema sucede en Guatemala, es el problema de las puertas giratorias, decir, tenes
ahora el ministro que luego cuando sale va hacer gerente de la empresa o luego el gerente de la empresa
viene a ser ministro verdad. Entonces ahi es evidente que existen practicas que fomentan todos los temas
de corrupcion” (EXP01, Guatemala, 6 de marzo de 2017).

“Bueno los diputados cuando se hizo la reforma con el intento de reforma de la ley de mineria, en la ley
del presupuesto del 2016, que el jade por ejemplo tenia un tratamiento preferencial, a todos le subias al
10% menos al jade y al niquel, que era solo al 6%, era tratamiento preferencial. Y luego veias que quienes
parte de los diputados que habian votado por, no recuerdo el nombre de los diputados seria que
chequearan eso, este resultaba que eran los duefios de las empresas que estaban explotando esos
minerales” (EXP01, Guatemala, 6 de marzo de 2017).

“Y luego yo recuerdo haber escuchado un par de noticias que la misma Roxana Baldetti era accionista
también de, pero de las empresas mas pequefias. También era en el tema de Jade, en el tema de Jade
ella también era accionista. Y de ahi el tema que se percibe a nivel local, mas es en el financiamiento de
campanfas electorales, con los alcaldes. Ahi si es muy evidente” (EXP01, Guatemala, 6 de marzo de
2017).

Fuente: expro1, Guatemala, 6 de marzo de 2017

Descripcion del impacto

El impacto de tener puertas giratorias dentro del sector publico-privado, es la falta de parcialidad en los
momentos de toma de decision y posible riesgo de captura regulatoria de funcionarios a través de sus puestos
tuvieron acceso a los momentos clave del otorgamiento, ampliacién, cesion, prérroga de un derecho minero.

Evaluacion

Probabilidad x Impacto =|5x5 Puntuacion | 25
total:

Color; Amarillo
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Nivel de Moderado

riesgo:

¢ Qué riesgo hay que no exista verificacion de la precision y veracidad del estudio de
impacto ambiental?

Riesgo de que los Estudios de Impacto Ambiental, que son parte del proceso de solicitud de
un derecho de explotacién, no pasen por un proceso de verificacion exhaustiva por parte del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Esto implica riesgos a nivel ambiental, de
territorio y de gobernanza debido a que es en el Estudio de Impacto Ambiental donde se
incluye el proceso participativo de las personas o comunidades afectadas por el proyecto, y
los acuerdos de permuta entre ambas partes. Asi mismo permite que las empresas puedan
manipular la informacion de manera corrupta con datos falsos o poco precisos sobre los
impactos que tienen sobre el area otorgada y alrededor de ella. Esa revision poco exhaustiva
puede ser intencionada para beneficiar la aprobacion del EIA.

Cddigo

PP9

Probabilidad Evidencias que respaldan la probabilidad evaluada

Puntuacion
41/5

1. Otro aspecto que demuestra las deficiencias del Ministerio de energia y
minas (MEM) y la articulacién con el Ministerio de ambiente y recursos naturales
(MARN), es la presentacion de “14 partes diferentes de la actividad minera y
geotérmica, considerando cada una de forma independiente (Gamazo y Garcia,
2013), cuando esto deberia formar parte de un solo estudio, es decir, deberia
estar contenido dentro del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado en el
2007, porque no se puede pensar en esta area sin tomar en cuenta sus
particularidades como el agua termal, la explotacion se encuentra
intrinsecamente relacionada al manejo de estas aguas.

Fuente:

Gamazo, Carolina y Garcia, Juan Luis. 17 de enero del 2013. “Los 16 favores ambientales a
Goldcorp en Jutiapa”. https://www.plazapublica.com.gt/content/los-16-favores-ambientales-

goldcorp-en-jutiapa

CPR-Urbana. 14 de diciembre de 2014) “La Mina Cerro Blanco: Un proyecto fallido y
desastroso”. https://cmiguate.org/la-mina-cerro-blanco-un-proyecto-fallido-y-desastroso/

2. “La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) reiter6é que el proyecto minero Cerro
Blanco, ubicado en Guatemala, es una amenaza grave para El Salvador, debido a que contaminaria
directamente al Lago Guija, en Santa Ana, una de las fuentes de agua que abastece al Rio Lempa (Moran,

2013).

Fuente: Moran, Gloria. 17 de enero de 2013. “Cerro Blanco, oro que destruird”. http://movimientom4.org/2013/01/cerro-blanco-

oro-que-destruira/

Garay Zarraga, Ane. Mayo 2014. “La mineria transnacional en Centroamérica: l6gicas regionales e impactos transfronterizos. El caso
de la mina cerro blanco”. http://omal.info/IMG/pdf/mineria_transnacional.pdf
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3. “Si todo eso se tiene que tomar en cuenta, lo que pasa es que no es, es algo que es muy dinamico si lo
quieres ver de esa forma, porque yo puedo hacer un Estudio en donde la condiciones actuales son de esta
forma, esta es la comunidad X, los impactos ambientales definitivamente los va uno a trabajar, de hecho
cuando yo voy hacer un proyecto hago la planificacién de ese proyecto, hago un estudio sobre ese proyecto
y EIA no es que lo pidan pero uno lo incluye tiene que haber un cierre, un cierre implica que medidas de
mitigacion voy a tomar para que los impactos, la minera de cualquier manera hace un impacto, o sea no hay
nada que no te vaya hacer un impacto, pero la cuestion es como voy a minimizar o compensar lo que yo voy
hacer, tanto a nivel ambiental como a nivel social. A nivel ambiental es mas facil, ahi est4, ahi se queda, a
nivel social es dinamico porque las condiciones que yo encuentro en un principio, pueden cambiar nuevas
migraciones, otros grupos que no estan en el lugar, agentes externos, esa es una dindmica que uno tiene
gue ir trabajando conforme vaya avanzando, porque va a cambiar. La parte ambiental nunca va a cambiar
porgue ya existe de una forma y yo la puedo trabajar, entonces si se tiene que considerar eso porque, ¢,Por
qué se considera todo eso? Por qué yo hago una inversion, voy hacer una inversion y tengo que tomar todos
los costos que me va involucrar eso, me va involucrar gastos ambientales, me va involucrar gastos sociales
definitivamente porque si no, entonces yo hago un balance, me trae cuenta hacerlo o no lo hago, si no me
trae cuenta hacerlo no voy invertir, eso es casi como ir a jugar a las vegas y tirar la fichita, pero es un capital
de riesgo y ellos tienen que tomar todos los elementos en consideracion, tiene que considerar cualquier cosa
que pueda afectarle, pero hay muchas cosas que no vas a poder desde un principio tomarse, como es el
tema social. Porque eso es muy dinamico.” (EMP01, Guatemala, 18 de enero de 2017).

Fuente: EMPO1, Guatemala, 18 de enero de 2017

Impacto Evidencias que respaldan el impacto evaluado

Puntuacién

5/ 5 1. “El primer Estudio de Impacto Ambiental de Cerro Blanco fue ingresado en el
Ministerio de Ambiente en 2004 a través de un estudio inicial, y posteriormente,
en 2005, a través de un estudio de impacto ambiental (EIA 2005-970). Ambos
fueron rechazados por las autoridades competentes” (Gamazo y Garcia, 2013).
Luego en el 2007 se present6 otro Estudio de Impacto Ambiental (EIA), cuando
se encontraba en funciones dentro del ministerio Juan Mario Dary Fuentes, “este
nuevo EIA, practicamente idéntico al anterior, obtuvo la aprobacién por la
responsable de Gestiébn Ambiental, Eugenia Castro Modenessi, fallecida en
2011” (Gamazo y Garcia, 2013). Este otorgamiento de licencia atenta contra un
esfuerzo nacional, Centroamericano e internacional, puesto que el lugar donde
se encuentra la mina Cerro Blanco se le conoce como “Trifinio, sitio que fue
propuesto por El Salvador, Honduras y Guatemala, como Reserva de la Biosfera
ante la UNESCO, por lo tanto, este proyecto minero no solo ha supuesto la
oposicion local sino también regional e internacional (Environmental Justice
Atlas, 2014).

Fuente: Environmental Justice Atlas. 8 de abril de 2014. “Cerro Blanco: Guatemala’.
https://ejatlas.org/conflict/cerro-blanco-quatemala

Gamazo, Carolina y Garcia, Juan Luis. 17 de enero del 2013. “Los 16 favores ambientales a
Goldcorp en Jutiapa”. https://www.plazapublica.com.gt/content/los-16-favores-ambientales-

goldcorp-en-jutiapa
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2. “Tiene que involucrar el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) el Ministerio de Energia y Minas (MEM) no
puede otorgar una licencia, sino tiene aprobado el estudio de impacto ambiental, entonces es clave la
intervencidn, el control de los procesos desde el Ministerio de Ambiente, y a mi juicio es previo a ese
otorgamiento que deberia darse la consulta a los Pueblos Indigenas quiza una vez concluido el estudio de
impacto ambiental, ya determina los riesgos, ya determina las obligaciones tanto del Estado como de la
empresa, y se pueden hacer previsiones, se puede ajustar ese estudio y ese momento es el momento que
deberia darse la consulta a los Pueblos Indigenas, porque ya hay un territorio definido, ya hay un proyecto
definido, ya hay un interesado y ellos toman una decision administrativa en nombre del Estado de aceptar
ese estudio” (MTRO1, Guatemala, 31 de enero de 2017 )

Fuente: MTRo1, Guatemala, 31 de enero de 2017

3. El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) realizado por KCA fue seriamente criticado por algunos expertos
en mineria, que lo encontraron insuficiente, capcioso y lleno de datos erréneos” (GHRC-USA, 2014). Esto
significa que el malestar social que ocasionan estos proyectos en Guatemala, mas el mal manejo de los
conflictos sociales, reproducen una dobla carga de vulneracion hacia las comunidades, porque no cuentan
con privilegios ni cuotas de poder para detener estos proyectos, sino ademas se les vulnera sus medios de
vida, es decir, tierra y agua.

Fuente: La comisién de Derechos humanos de Guatemala/EEUU. Noviembre del 2014. “El movimiento pacifico de justicia

ambiental, La Puya. Violencia, represion y resistencia en la mina de oro El Tambor en Guatemala”. http://www.ghrc-usa.org/wp-
content/uploads/2015/03/Puya-report-final-espan%CC%83ol.pdf

4. “Yo digo que la relevancia es alta, y su importancia es igual, porque un EIA que sea demasiado
responsable, primero debe tener todas las previsiones, todas las identificaciones técnicas que sean
pertinentes, y también cumplir en el lado social con una participacion seria de las comunidades. He tenido la
oportunidad de ver expedientes de estudios de EIA y la participacién ciudadana se limita a una entrevista,
como lo que estamos haciendo, a contestar ciertas preguntas, de cémo se llama usted, cuantos afios tiene
usted, cuantos hijos tiene, que hace, cuanto gana, cosas basicas para conocer el estado de las personas, lo
que cultiva la gente a nivel local, y al final eso se involucra, forma parte del estudio, la participacion
comunitaria.” (MTRO1, Guatemala, 31 de enero de 2017)

Fuente: MTRO1, Guatemala, 31 de enero de 2017

Descripcion del impacto

El impacto de una revision poco exhaustiva de los instrumentos ambientales como el estudio de impacto ambiental,
puede tener consecuencias desde hacer efectivo el otorgamiento, la operacion del proyecto y el cierre de la misma.
Estas implicaciones ponen en riesgo el territorio, la gobernanza y el resguardo de los recursos naturales de toda el
area. Ademas, la aprobacion de dichos instrumentos se vincula al manejo de los plazos, el conflicto de interés de
ciertos puestos en la toma de decisiones, y la poca capacidad de ambos ministerios (MEM y MARN) para revisar
y aprobar.

Evaluacion

Probabilidad x Impacto = |4 x5 Puntuacién | 20
total:
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Color:

Nivel de riesgo:

Azul Verde Amarillo Rojo

Muy bajo Menor Moderado Muy alto

¢ Qué riesgo hay de que los datos geoldgicos sobre areas de licencia especificas no Cddigo

puedan ser consultados por el publico?

Riesgo de que la informacion catastral no sea transparente en términos de acceso a datos DP10

abiertos, actualizacion de datos, coordenadas exactas y datos geolégicos. La poca

transparencia sobre los datos catastrales permite que se dé acceso privilegiado a través de DP11

sobornos o capturas regulatorias del personal de la unidad de catastro. Esta informacion no
esta disponible para interesados en obtener un derecho minero, menos aun es publica y
accesible para las personas que se encuentran en territorios de interés y potencial minero.

Probabilidad

Puntuacion

4/5

Evidencias que respaldan la probabilidad evaluada

1. “Pero qué pasa, la ley dice, primero en tiempo primero en derecho, quien lo
pide primero es la persona que adquiere el derecho de esa area, entonces hay
areas que son, que se sabe o cerca hay vestigios que hay oro o plata, entonces
se convirtié en vendible la informacién, muchas llegan a catastro no me consta
porque nunca lo he visto, pero si he sabido porque ha salido la informacién de
alli, llegan y preguntan quienes estan por tal y tal cosa o por donde, entonces
ellos miran por dénde, y alli de acuerdo a eso sacan su mapa, o llegan y han
pedido las coordenadas alli mismo yo no quiero que traslape con ellos,
entonces piden lo que esta a la par, entonces yo creo que si esto fuera publico,
pero realmente publico, usted en su teléfono se meteria en internet, pusiera
catastro de mineria y le saldria el catastro, y usted tenia acceso a todas las
coordenadas, en lugar de hacerlo como que en misterio, verlo, yo necesito este
pedazo de aqui, saco mis coordenadas, y lo pido, pero entonces ese servicio
como que es cobrado, a mi nunca me lo han cobrado porque nunca lo hecho,
la verdad no sé si el grado de corrupcion llegara a ese nivel, si sospecho que
si, entonces el catastro para mi no es que sea malo, es ineficiente” (EXP03,
Guatemala, 12 de mayo de 2017).

Fuente:

EXPO03, Guatemala, 12 de mayo de 2017

2. “La primera dificultad es que como la ley en principio no obliga a la transparencia de catastro minero, el
catastro minero no es publico, tampoco hay un inventario de potenciales zonas, menas son concentraciones
o de acuerdo a la ocasion del suelo y del subsuelo y a la lo tecténico, lo que vendrian hacer los temas estos,
uno ya diria zona volcanica va tener metales preciosos, zonas de arena del pacifico, las zonas playeras van
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hacer arenas férricas, las montafias van hacer, eso lo sabe cualquier gedlogo generalmente eso no lo
transparentan a la gente, uno diria bueno acé los Cuchumatanes ademas de tener potencialidades esto y
esto, también tiene potencial de esto, las zonas petroleras son estas, que eso se sabe pues por geologia y
por estudios de sismica, uno puede saber donde esta de acuerdo a la geografia el potencial mineral del pais,
eso nunca se ha hecho para empezar. Lo curioso es que eso si lo saben los inversionistas, o sea va la gente
de la MEM, en el pasado, eso fue en tiempo de Portillo y luego de Berger, se iban a las ferias mineras en
Canada o Texas a promover la extraccion de petréleo y mineria en el pais, 0 sea los inversionistas si tenian
acceso a los potenciales del territorio guatemalteco, cosa que los guatemaltecos no” (EXP03, Guatemala, 12
de mayo de 2017).

Fuente:

EXPO03, Guatemala, 12 de mayo de 2017

Evidencias que respaldan el impacto evaluado
Impacto

Puntuacion

4/ 5 1. “El MEM hay una oficina de catastro donde se deberia de tener toda la
informacion catastral, en la pagina del MEM tiene informacidn catastral, en caso
de EITI nosotros remitimos hacia informacion catastral que sea 100% veridica
€s un proceso que no podemos cotejar porque tenemos que ver la licencia, el
EIA si es congruente con el catastro minero que tienen activo, en virtud que no
hay un sistema informatico que te de toda esa informacién. De hecho es un
pantallazo que esti ahi en el MEM, si tu te metes ahi, te dan la licencia por
ejemplo en San Marcos, te dan el &rea pero no te da una fecha de cuando fue
tomada esa (ninguna coordenada) si hay coordenadas y no estan ahi en la
pagina pero si las podes solicitar, pero no sabes si realmente es real, porque es
informacion que no es abierta, es publica pero no la puedes extraer para verificar
y no sabes si el instrumento ambiental que te otorgé el MARN va hacer match
con la informacion que se da en catastro, posiblemente que entre esas dos hay
una modificaciéon que no sabemos verdad” (EITI01, Guatemala, 27 de enero de
2017.).

“Con el viceministro anterior un proyecto que tenia para el MEM era mejorar el
sistema catastral y estaban gestionando con el Banco Mundial, un apoyo, pero
se par6 eso y se quedo ahi. No sé, de hecho yo considero que tener un catastro
minero para Guatemala es clave, porque asi tu sabes, nosotros ciudadanos que
es lo que realmente se esta explotando, a mi me dan informacién en el MEM que
hay oro, hay plata, hay un montén de cosas, pero no te dicen las coordenadas
publicamente para yo poder verlas a primera mano, y no sé si realmente tiene el
instrumento adecuado para poder extraer eso, porque te pueden decir estoy
extrayendo oro porque sabemos que es oro pero si es otro material, tenemos la
capacidad para poder saber si esa exportacion es correcto” (EITI01, Guatemala,
27 de enero de 2017.).

Fuente:

EITIO1, Guatemala, 27 de enero de 2017.
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2. “Luego en las partes de acceso a la informacion se evalla, hay todo un listado de aspectos que deberian
publicarse de oficio, es decir, que los ministerios deberian publicarlo sin que nadie se los pidiera, se publica
muy poca informacion de oficio, bueno el catastro minero es poca la informaciéon y ademas esta en PDF, las
buenas practicas a nivel internacional deberia estar los datos de una forma manejable para una base de
datos, este, en cuanto al proceso, también se evallla el proceso de transparencia o las practicas de
transparencia en el otorgamiento de los derechos, bueno no hay informacion y la informacion es entre la
empresa que solicita y el ministerio al que se haya presentado la solicitud” (EXP01, Guatemala, 6 de marzo
de 2017).

Fuente: EXP01, Guatemala, 6 de marzo de 2017

3. “ Esta es la primera fase, yo en esta fase catastral yo diria que podria haber una pequefia vulnerabilidad
también, si no se hace, nosotros no hemos tenido problemas, digamos aqui, si catastro tiene o alguien le da
informacion a catastro adicional de lo que esta en su base de datos, aqui podria complicarnos en esta fase,
podriamos llegar al ministerio y ver que coincide o no, pero normalmente se necesita una solicitud para que
eso se dé, ellos son aqui si deciden si esta o no adentro y lo Gnico que nos dicen a nosotros es “mire vuelva
hacer su cuestién, porque no, esta sobre, se traslapa con otra” y no te dicen sobre que. Yo he ido con ellos
a pedirles, en lo personal si he logrado ver esta informacion, a veces te dicen, y toma un montén de tiempo
gque uno lo paso ajustando hasta que, “ah no es en tal lado”, aqui podria haber una vulnerabilidad, porque
digamos aqui, esta parte de aca cumple quiere decir que si paso catastro sigo el siguiente paso, sino paso

catastro entonces no y puede que me hagan un, aqui vuelve a regresar, es este ciclo que ustedes ven aca

Fuente: EMPO1, Guatemala, 18 de enero de 2017

4. “ Tot recuerda como funcionarios del gobierno y de la compafiia nunca hablaron con la comunidad local
sobre las minas. Los Q'eqchi sélo se enteraron cuando los mineros llegaron a su tierra para comenzar a
trabajar. EI miedo empez6 a extenderse en la comunidad. La gente estaba preocupada de que estaban
perdiendo su tierra y con ella, su sustento. Tot vio la necesidad de comenzar a reunir pruebas de la propiedad
de la tierra de los Q'eqchi y en el 2002, como presidente electo de Agua Caliente, llevd esos documentos al
gobierno y pidi6 los titulos de las tierras. Para su sorpresa, descubrié que varias paginas del catastro oficial
habian sido removidas en un intento deliberado de negar a su pueblo sus derechos sobre la tierra.”

Fuente: La Mula. 24 de abril de 2017.” Esta es la historia de Rodrigo Tot, el nuevo premio ambiental Goldman”.

https://redaccion.lamula.pe/2017/04/24/esta-es-la-historia-de-rodrigo-tot-el-nuevo-premio-ambiental-goldman/danielavila/

5. Video que evidencia el impacto en la vida de una comunidad que se encuentra ubicada en un poligono
de un derecho minero otorgado, vinculado a la poca transparencia catastral.

Fuente: Plaza Publica. Premio Goldman 2017. “Rodrigo Tot, lider en Agua Caliente”.

https://youtu.be/nwGjgXuVbk

Descripcion del impacto

La poca transparencia de los datos de catastro y su falta de articulacién con otros registros nacionales, impacta
directamente a todo el proceso de otorgamiento debido a que es esta unidad el primer filtro en el proceso y quienes
deciden el poligono a otorgar. Esto genera que los funcionarios puedan abusar de su acceso a los datos para
solicitar coimas para el otorgamiento de un poligono. Esto tiene como consecuencia que los datos con los que se
toma la decisién de otorgar un poligono, sean opacos y poco precisos.
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https://redaccion.lamula.pe/2017/04/24/esta-es-la-historia-de-rodrigo-tot-el-nuevo-premio-ambiental-goldman/danielavila/
https://youtu.be/WnwGjqXuVbk

Evaluacion

Probabilidad x Impacto = | 4 x 4 Puntuacién | 16
total:

Color: Azul Amarillo Rojo

Nivel de riesgo: Muy bajo Menor Moderado Muy alto

¢ Qué riesgo hay que el personal del Ministerio de Energia y Minas no tenga las Cédigo
aptitudes necesarias para realizar su trabajo?

Riesgo que el exceso de trabajo y de recursos insuficientes retarden el proceso de
otorgamiento, y esto genere incentivos para los “pagos de facilitacion” y para que los
funcionarios manipulen el proceso dedicandose solo a determinadas solicitudes.

PP1
(adaptado-2)

Probabilidad Evidencias que respaldan la probabilidad evaluada

1. “Si tenés una ley de mineria que no te exige un proceso de cierre de calidad
técnico, probablemente las empresas por sus propios estandares lo van hacer,
4/5 probablemente, como lo pueden hacer pueden no hacerlo, si tenés un mal
cierre de minas, de aqui a 15 o 20 afios vas a tener pasivos ambientales
mineros toda la filtracion de quimicos que pueden llegar al suelo, todos los
deslaves que puede haber. Les preguntamos ¢Quién gestiona eso? Primero
que no tenian ningun registro de algin pasivo ambiental, segundo que ¢como
ellos estan preparados? que alrededor del 2010 o 2012 habian mandado
alrededor de dos personas a recibir un curso a México, sobre que eran pasivos
ambientales mineros, en la respuesta no decian primero a qué clase de curso
fueron, como podes ir a un curso que te ponen un video de YouTube o podés
ir con una universidad ya técnicamente, si es una universidad, si es una
organizacioén privada, si es una empresa, 0 ¢quién habia impartido el curso?.
Segundo no respondieron tampoco, si las personas seguian en el Ministerio o
no, entonces capacitaste a personal, supongamos que lo capacitaste bien pero
no sabes si estas reteniendo ese personal, para que en un futuro puedan
reaccionar. Entonces digamos todas las debilidades institucionales, por eso
nuestras conclusiones en el dltimo estudio era que el MEM no tiene las
capacidades reales e institucionales que le permitan al Estado de Guatemala

Puntuacion
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regular efectivamente ese tipo de actividades, con todos los riesgos que eso
implica” (EXP01, Guatemala, 6 de marzo de 2017).

Fuente:

EXPO01, Guatemala, 6 de marzo de 2017

2. “Cabe mencionar que el MEM esta dividido en varias areas, lo que es hidrocarburos y mineria, en el area
de mineria estamos hablando de aproximadamente 20 personas dentro, como 25 digamos, entre las cuales
habia personal técnico, legal, administrativo y todo ese tema; para lo que era por decirte un ejemplo, de
campo o técnico, habian aproximadamente como 6 personas, te estoy diciendo que dentro de esas 6
personas tenés que ver ciertos temas como por decirte un ejemplo explotaciones ilegales, licencias de
reconocimiento, inspecciones de explotacion que son 300 mas o menos, las cuales las tenés que visitar
minimo entre una a dos veces al afio cada derecho minero, entonces imaginate, para hacer que, por decirte
un ejemplo para verificar que cumplan con el equipo técnico, el equipo de proteccion de personal, botas,
chaleco, casco, esas cuestiones. Es bien variante tener que ir a los 300 derechos mineros, adicional a eso
las licencias que van otorgarse verdad, entonces es complicado cubrir con toda esa demanda (MEMO1,
Guatemala, 30 de enero de 2017.)

“Durante la exploracion tu no haces ninguna comercializacion. Entonces es alli donde arranca todo, entonces
suponte que el otorgamiento como tal se da a nivel de altas autoridades, dentro de los departamentos técnicos
se ve si existe, hay un departamento técnico que visita el campo con geologos graduados, en este terreno si
existe la posibilidad que haya tal mineral, pero por decirte un ejemplo, durante este proceso se deberian de
dar varias visitas, no con una sola visita puedes determinar todo verdad, y hacer exdmenes y hacer toda la
cuestion. Traer muestras y toda la cosa, hoy en dia no existe personal suficiente ni el equipo para realizar
este tipo de estudios, por decirte un ejemplo, te puedes topar con un derecho minero que diga “mire aqui hay
jade” pero el jade no existe, no es originario del area, entonces qué es lo que sucede ahi, viéndolo asi
maliciosamente 0 esta area técnica, puede dar un dictamen favorable o desfavorable que no existe ese
material dentro del area, eso ya pueda prestarse a dicha cuestiones, como “mire” o algo por estilo verdad,
pero va depender ahi si es muy criterio de cada persona dependiendo de los principios, eso en la parte de
exploracion. Entonces ese es el tema, va depender de cada persona como sea el panorama que se le
presente, esa parte podria ser vulnerable, por decirlo asi verdad” (MEMO1, Guatemala, 30 de enero de 2017.)

Fuente:

MEMO1, Guatemala, 30 de enero de 2017.
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Evidencias que respaldan el impacto evaluado
Impacto

1. “No tienen recursos para hacer las visitas para ver lo del estudio y toda la
cuestion. A veces hay que esperar mucho porque no tienen la capacidad
3/5 econdmica o personal para ir a hacerla. Luego nosotros los podemos apoyar en
esa linea. En un principio funcionaba, pero después dijeron que no por
cuestiones arriba que se miraba mal que nosotros los apoyaramos. Nosotros
nuestra intencion es que la cosa caminara. No porque los hospedamos o les
diéramos alimentos, que ellos dieran sus puntos a favor o votaran a favor o lo
gue sea. De hecho, haciéndolo de esa forma siempre nos multaba o no siempre.
Pero para nosotros no habia diferencia “mire yo no le voy a dar el hospedaje, le
voy a dar el hospedaje, pero califiquenme bien”. Para nosotros no, nosotros
veiamos el apoyo en esa linea. Si a nosotros nos daban una multa o nos ponian
un compromiso adicional, igual lo haciamos nosotros. No era asi como que miren
“esos desgraciados, no solo les pagamos y nos pusieron multa”, es parte de eso.
Pero si los recursos para ellos son. No sé, como es que ellos manejan esa
distribucion de recursos en cuanto a cuales son las prioridades”.

Puntuacion

Fuente:

EMPO1, Guatemala, 18 de enero de 2017

2. “En término generales si la industria va invertir, tiene ese problema esa dificultad, porque inversién no
tienen porque las licencias nunca han pasado el proceso de firma u otorgacion final, que puede ser politico o
me lo comentaban que incluso en el informe se coloco, que es puro hecho, que no se tiene ninguna ley que
diga miren no se otorgan licencias hasta que no se reglamente el convenio 169, simplemente no los otorgan
por no tener con claridad o posibles miedos a conflictos que se tuvieran en ciertas regiones, pero ese es falta
de capacidad institucional, si hay un conflicto tiene que ver la manera de solucionarlo, no voy a dar inversién
algun lado porque tengo miedo que alguien le puede molestar”

Fuente:

EITIO1, Guatemala, 27 de enero de 2017.

3. Los puestos dentro de la Direccion General de Mineria y su despacho superior son un total de 46 que estan
integrados por: profesionales técnicos, secretarias y secretarios, asesores y asistentes. La Direccion General
de Mineria esta integrada por el director ejecutivo y su asistente profesional en derecho, asi mismo, cuentan
con un subdirector técnico. El Departamento de Control de Minero quienes se encargan de revisar los planes
de trabajo en el otorgamiento, estan integrados por un total de 10 personas, de los cuéles 7 son técnicos
especializados en mineralogia, y el resto son secretarios ejecutivos. El Departamento de Derechos Mineros
esta integrado por 5 personas, un Unico asesor profesional especializado en geologia, un asistente de
mineralogia, un técnico en computacién, un técnico en relaciones publicas y un secretario ejecutivo. El
Departamento de Desarrollo Minero cuenta con un profesional en mineralogia, un asistente en geologia y un
asesor en geologia. ElI Departamento de Gestion Legal, quienes son los encargados de hacer funcionar el
proceso de otorgamientos por su rol de tramitador cuenta con un total de 7 empleados, entre ellos 3 asistentes
en derecho, un asistente en administracion, un técnico en informatica y un asesor de derecho. La Direccién
Superior tiene a su cargo la unidad de fiscalizacién quienes tienen un total de 7 personas que trabajan, un
director de auditoria con 8 asesores, un secretario ejecutivo y un técnico en informética. Por dltimo, la Unidad
de Asesoria juridica cuenta con un director técnico en derecho, 5 asesores en derecho y un asistente
profesional en derecho.
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas (Ver Anexo 7)

Descripcion del impacto

solicitudes justificandolo por una falta de recursos técnicos o econémicos.

El impacto que puede generar que el personal de Energia y Minas no tenga las aptitudes o condiciones necesarias
para realizar su trabajo, en un primer nivel afecta la relacion entre las empresas y el personal del Ministerio de
Energia y Minas porque incentivas practicas en las que las empresas se ponen en una posicion de facilitar el
proceso. En un segundo nivel esto da la posibilidad de que los funcionarios retarden o aceleren determinadas

ro

Posible

Evaluacion
Probabilidad x Impacto = | 4 x 3 Puntuacién | 12
total:
5
10 20
Casi seguro
4 PP1 16
8 (adaptado-2)
P Probable

bi

Q T
w

2
li
d Improbable
a 1
d Casi 4

imposible
2 3 4
Insignificante Menor Moderado Significativo

Impacto

Tabla 7: Evaluacion de nivel de riesgo de los riesgos evaluados.
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DISCUSION Y RESULTADOS

La investigacion realizada sobre el otorgamiento de derechos mineros en Guatemala permitio identificar
vulnerabilidades que dejan entrever riesgos de corrupcion en la practica, se priorizaron los riesgos en funcién
de su impacto en el proceso de otorgamiento. La discusion de estos riesgos y sus implicaciones en el
proceso las abordaremos de acuerdo al nivel de riesgo que representan.

FC-N1: Riesgo de que existan
puertas giratorias entre el sector
publico y sus funcionarios (MEM y
o~ Contexto I MARN) y el sector privado
( (empresas mineras y consultoras

F' ambientales).
Factores contextuales

Marco Legal vy administrative

DP10: Informacion catastral sobre
areas de licencias no pueda ser
P" consultadas por el publico
Administracion y Supervision
institucional DP11: Datos geolégicos sobre Areas de
licencia especificas no puedan ser
Disefio del proceso P' consultados por el publico

DP28: Duracion de cada proceso
Relativos a la intervencion previa al de adjudicacion y el momento para
otorgamiento P" realizarlo puedan ser manipulados

Riesgos H Posteriores, incluida la rescision
PP1 (adaptado): Personal del

\ Ministerio de Energia y Minas no

~——— Proceso de otorgamiento — Administracion y Supervision tenga las aptitudes necesarias
institucional | para realizar su trabajo.
PP9: No hay verificacion de la exactitud o
Practica del proceso Relativos a la intervencién previa al veracidad de los informes de evaluacion de
otergamiento impacto ambiental

Relativos a los procesos de
solicitud y aprobacion

i r ] ‘ P Muy Ao ‘ Administracian y Supervision
MRl ] institucional

Relativos a |a intervencion previa al

|\ | Significativo ‘ otorgamiento

Respuestas
Posteriores a la licencia, incluida la rescision

Respuestas Legales, en caso de corrupcion

Gréfica 7: Riesgos de identificados en las diferentes partes del proceso de otorgamiento de derechos mineros.

Uno de los principales riesgos de corrupcién segun su calificacion es la ausencia de un estandar de tiempo
para el proceso del otorgamiento de derechos mineros (DP28), la ausencia de un estandar de tiempo
deviene del incumplimiento de los tiempos reglamentados dentro de la Ley de Mineria y su reglamento
(Decreto 48-97). Las consecuencias del incumplimiento de la ley, recaen en la discrecionalidad que cada
actor, momento o parte del proceso tiene. Es decir, el tiempo afecta de forma directa el proceso de
otorgamiento de derechos mineros puesto que no se tiene certeza de la duracion del mismo, como se puede
otorgar en 6 meses puede durar 4 afios el otorgamiento de una licencia. El incumplimiento de los tiempos
afecta e incentiva practicas corruptas como el ofrecimiento de sobornos en momentos claves del proceso,
gue son los diferentes filtros desde donde se puede revocar, detener o dar paso a que continde el proceso
de una solicitud de otorgamiento de derecho minero.

Un ejemplo de estas practicas corruptas se ejemplifica en la gestién del Partido Patriota con el ex-Ministerio
de Energia y Minas, Erick Archila Dehesa, como se nos comenta a continuacion: “Llegé el caso con el
gobierno del Patriota, sin mencionar nombres, que ahi si pedian desde 50,000 a 100,000 délares para que
el ministro firmara un otorgamiento, entonces se ha corrompido el sistema, se ha ensuciado mucho, pero es
porque hay muchos factores negativos que estan en el entorno” (EXP03, Guatemala, 12 de mayo de 2017).
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El cumplimiento de los tiempos dentro del proceso de una solicitud minera es fundamental para que no se
vulnere el otorgamiento. Sin embargo, estos tiempos no se cumplen en la préactica, lo que vulnera los
momentos claves Yy filtros dentro del proceso porque no se tiene la certeza de la legitimidad del mismo.
Debido a la ausencia de un estandar de tiempo se dificulta cotejar la forma en que una solicitud transita por
todas las partes del proceso, y tomando en cuenta que este tiende aplazarse y recae en la discrecionalidad
de las personas en los cargos, el proceso incentiva sobornos para que este se “acelere”, y no se quede
estancado dentro de la burocracia.

“cuantas solicitudes estaran entrando diarias, ahora no hay el auge que habia antes, el trabajo que tienen
es relativamente poco, pero como tiene que justificar que ahi estan por algo, ellos hacen el mapa, lo
imprimen, le ponen comentarios, le ponen esto, pasa al jefe de no sé qué, jefe de no sé cuanto, de ahi pasa
por Control Minero, lo manda a administrativo, el administrativo lo manda a firma del director, el director lo

fon’}

regresa y la notifica. Eso como 2 dos meses, cosas que se hacen en un dia” (MEMO03)

Uno de los momentos del otorgamiento que se ve afectado por el incumplimiento con los tiempos normados
dentro del proceso es el instrumento ambiental, que tiene como objetivo identificar y predecir los efectos
ambientales de un derecho minero para la toma de decisiones. En el caso de una solicitud de exploracion,
el estudio de mitigacion tiene un plazo de 30 dias para ser revisado, pasado el plazo este se da por aprobado,
y por consiguiente se otorga la licencia de exploracion. El estudio de mitigacion contempla las medidas que
se van a tomar para contrarrestar las actividades que se realizaran durante la etapa de exploracion, que
puede devenir en una solicitud de explotacion. Dentro del proceso de una solicitud de explotacion se requiere
realizar un Estudio de Impacto Ambiental, que contiene no sélo las medidas de mitigacion al impacto a
realizar durante la explotaciéon de minerales, sino también los procesos que se utilizaran para esta, la
participacién ciudadana de las personas y comunidades circunvecinas al proyecto, la utilizacion de recursos
naturales como el agua y por ultimo en algunos casos el proceso de cierre de la misma. Este al igual que el
estudio de mitigacion tiene un plazo de 30 dias para ser revisado por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, pasado el plazo se da por aprobado. El tiempo en la revisién de estos estudios juega un rol
importante en cuanto a lo que se esta dando por aprobado, debido a que la constante es la dilacién del
proceso, este vulnera la revision exhaustiva y adecuada de las medidas a tomar para la mitigacion de la
actividad minera, sobre los procesos que se utilizaran que podrian o no tener un impacto en el medio
ambiente y de vida, sobre la opinion de las personas y comunidades circunvecinas, sobre el uso del agua
en cuanto a su volumen y calidad, y por ultimo sobre el cuidado y resguardo de un pasivo ambiental que en
Ultima instancia se tendria que hacer cargo el Estado y que tendria un impacto en las comunidades
alrededor.

A través del incumplimiento de los tiempos no solo se vulnera la legitimidad del proceso, sino ademas se
pone en peligro la vida de comunidades, ciudadanas y ciudadanos aledafias a los proyectos mineros, asi
como también del cuidado y uso de los recursos naturales presentes en el territorio. El hecho que el tiempo
pueda ser manejado de forma discrecional en cada una de las etapas del otorgamiento de un derecho
minero, no solo fomenta la corrupcion en términos de acelerar o retardar algun proceso, sino que ademas
provoca que instancias claves de este proceso como el estudio de mitigacion y de impacto ambiental sean
aprobados sin una revision adecuada o de manera discrecional, poniendo en riesgo la vida y los recursos
naturales del area. De esta forma el impacto de no tener un estandar de tiempo en el proceso se ve reflejado
en los tiempos de respuesta, en la incertidumbre sobre la toma de decisiones, en la cuestionable legitimidad
del proceso, y en la vida de las comunidades aledafias y sus medios de subsistencia.

El siguiente riesgo de corrupcién (DP10 y DP11) se enmarca dentro del disefio del proceso de otorgamiento,
consiste en que los datos geoldgicos, a cargo de Catastro, sobre areas de licencia especificas no puedan
ser consultadas por el publico. El Departamento de Derechos mineros, a cargo del Catastro es fundamental
dentro del proceso del otorgamiento de derechos mineros, porque es el encargado de registrar los poligonos
que se solicitan, y de esta forma llevar un registro de las areas otorgadas, las modificaciones de area ya
registradas para que no se crucen o se sobrepongan con otros derechos mineros. El principio que rige la
solicitud de un poligono, en Catastro, es el orden de llegada, no se pueden otorgar dos derechos en una
misma area.

El Departamento de Catastro debe mantener el registro actualizado, este registro debe de contener la
identificacion, extension, y areas afectadas de solicitudes y de derechos mineros ya otorgados. La
disposicion de esta informacién garantiza la certeza juridica y la prioridad de solicitudes segun el orden de
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ingreso. Catastro deberia contar “con las hojas cartogréaficas digitalizadas escala 1: 250,000 y algunas a
escala 1: 50,000; asimismo, se cuenta con las capas tematicas necesarias para cumplir con el andlisis
catastral requerido por ley”. Sin embargo, una de las mayores vulnerabilidades es el poco acceso a los datos
gue permiten la transparencia en el proceso de solicitud. Para garantizar la transparencia los mapas
catastrales deberian de contener las solicitudes y otorgamiento de derechos mineros, incluyendo los
poligonos con las coordenadas exactas, el cruce con otras capas como son las areas protegidas u otros
registros nacionales e informacién sobre las ampliaciones o reducciones de areas mineras.

Actualmente la forma de acceder al Catastro Minero es a través de la pagina del Ministerio de Energia y
Minas, en donde se puede encontrar una imagen del mapa de Guatemala con los poligonos sobre puestos
Unicamente de los derechos ya otorgados de exploracion y explotacion. Ademas, se cuenta con imagenes
de mapas de los derechos otorgados por departamento que contienen informacion de los derechos en cada
uno de los departamentos con nombre del derecho, el codigo de la licencia, quienes son las personas
juridicas a quienes se les otorgo, el area total en kilémetros, los minerales que se explotan o exploran, y la
fecha de inicio. Esta es la informacién disponible para los interesados en un derecho minero y para el publico
en general.

Una de las grandes vulnerabilidades del acceso es que las imagenes presentadas por el Ministerio de
Energia y Minas Unicamente tiene registro de los derechos ya otorgados de exploracion y explotacion,
excluyendo las solicitudes. El formato en que se presenta el Catastro Minero, que es por medio de una
imagen en pdf que no permite conocer las coordenadas exactas de los poligonos en solicitud ni de los
derechos ya otorgados, asi como las areas de ampliaciéon o de algun trdmite de prérroga que esté en
proceso. El Catastro no tiene un plazo especifico para actualizar los datos en su pagina, la informacién
actual es de enero de 2017 lo que implica que no se ha actualizado en un semestre.

Para la presente investigacion se solicito a catastro, por medio de la ley de acceso a la informacion Decreto
57-2008, los mapas catastrales para analizarlos en un sistema de informacion geogréfica (version shapefile).
Al abrir los mapas dentro del sistema de informacion geografica, este contenia los nombres de los derechos
y los minerales que se explotaban, pero no contenia las coordenadas de los poligonos. Al tener este mapa
y realizar una comparacion entre la informacién publica que esta disponible y los shapefile, se evidencio el
traslape no es exacto por lo que pone en duda la certeza del Catastro.
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Imagen 1: Comparacion de mapa de catastro disponible para el publico y el solicitado por medio de la ley acceso
a la informacion, Ministerio de Energia y Minas, 2017.

—E 5)‘
Gobiemoudg Guatemala

inisterio de Energia y Minas
____Direccién General de Mineria

El rol de catastro, dentro del proceso de solicitud de un derecho minero, es tener y proporcionar la
informacion para la toma de decisiones tanto del interesado en adquirir un derecho minero como para el
Ministerio de Energia y Minas. Los mapas catastrales son el principal recurso para que una solicitud transite
en el proceso de otorgamiento. Frente a datos poco precisos, poco accesibles, no actualizados y sin
informacion sobre solicitudes en tramite surge el riesgo de que la informacién catastral se convierta en un
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recurso de acceso privilegiado por medio de sobornos o de posibles capturas regulatorias del personal de
la unidad de castro. El impacto que tiene en un otorgamiento de derecho minero es directo y afecta todo el
proceso pues es en ese momento en que se decide qué poligono se va a otorgar. Asimismo, el hecho de no
contar con datos sobre ampliaciones de area afecta la transparencia y vuelve a un derecho propenso a la
opacidad con un nivel de riesgo muy alto.

Como parte de un otorgamiento para un derecho minero de explotacién es necesario la aprobacion de un
Estudio de Impacto Ambiental. Los instrumentos ambientales son aprobados por el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, el cual es requerido por el Ministerio de Energia y Minas al inicio del proceso y tiene
gue estar aprobado para poder otorgar un derecho sobre un poligono. El riesgo (PP9) en la préactica del
proceso es que no exista una verificacion exhaustiva de los EIA, tomando en cuenta los términos de
referencia para la elaboracion de estos instrumentos y el limite de tiempo en que deberian responder al
Ministerio de Energia y Minas, no es suficiente para conocer a profundidad las implicaciones de estos
instrumentos ambientales en la verificacion previa al otorgamiento.

El no contar con una verificacién de los EIA pone en riesgo el otorgamiento debido a que es en este
instrumento en que se incluye el proceso participativo con las personas o comunidades afectadas por el
proyecto y los acuerdos de permuta entre las diferentes partes. El procedimiento de la aprobacion del EIA
nos permite identificar las vulnerabilidades dentro de las relaciones interinstitucionales, las cuales no se
regulan por los tiempos ni se articulan entre ellas poniendo el proceso en riesgo de entraparse y caer en
decisiones discrecionales. Uno de los principales riesgos que aborda la totalidad de la préactica de
otorgamiento de derechos mineros, son los plazos que no se cumplen y que incluyen momentos especificos
como los es la aprobacion de los EIA. La relevancia del EIA dentro del proceso es prevenir cualquier dafio
posible a las comunidades y medio de ambiente, sin embargo, estos son realizados no por las empresas
interesadas en obtener un derecho minero, sino a través de empresas consultoras previamente aprobadas
por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para hacer este tipo de evaluaciones. El problema que
evidencia este tipo de estudios ambientales, es la relacion entre las empresas consultoras y las empresas
mineras que frente a una verificacién poco exhaustiva puedan manipular la informaciéon de manera corrupta
con datos falsos 0 poco precisos sobre los impactos sociales y ambientales. Esa revisién poco exhaustiva
puede ser intencionada para beneficiar la aprobacion del EIA.

El rol del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en los otorgamientos es parte importante de las
solicitudes porque sin ese instrumento aprobado no se puede otorgar un derecho de explotacion minera y
las solicitudes se quedan estancadas. El siguiente riesgo se vincula a la funcién que el Ministerio de Energia
y Minas tiene como 6rgano competente en la administracion de la actividad minera. Segun el Articulo 40 de
la Ley de Mineria, se le atribuye al Estado a través del Ministerio de Energia y Minas y a la Direccion de
Mineria las atribuciones de conocer, tramitar y resolver todas las cuestiones administrativas relacionadas
con las operaciones mineras reguladas en la misma ley. El riesgo (PP1, adaptado) se vincula a la practica
del proceso relativo a la administracidn y supervision institucional, sin embargo, abarca todo el proceso de
solicitud de un derecho minero debido a su rol como 6érgano competente.

En la actualidad los procedimientos administrativos de conocer, tramitar y resolver las solicitudes se
encuentran detenidos. Esto como consecuencia de una moratoria minera que tiene detenida las solicitudes
desde el afio 2013, debido a demandas en contra de funcionarios, fallos judiciales en contra de derechos
mineros y la constante oposicion de comunidades cercanas a derechos mineros. Esto deviene en el
incumplimiento de sus competencias a lo que se le suma los escasos recursos para verificacion previa al
otorgamiento de un derecho minero. Por lo tanto, existe el riesgo de que se generen incentivos para los
“pagos de facilitaciéon” y para que los funcionarios manipulen el proceso dedicandose solo a determinadas
solicitudes. En un primer nivel afecta la relacion entre las empresas y el personal del Ministerio de Energia
y Minas porque incentiva practicas en las que las empresas se ponen en una posicién de facilitar el proceso.
En un segundo nivel esto da la posibilidad de que los funcionarios retarden o aceleren determinadas
solicitudes justificandolo por una falta de recursos técnicos o econémicos

El riesgo que se identificd con un nivel muy alto fue el de puertas giratorias (FC-N1), esto porque involucra
actores en puestos de toma de decision que se mueven entre las estructuras institucionales
gubernamentales y el sector privado. Este movimiento de actores entre el sector gubernamental y privado
pone en evidencia el riesgo de conflictos de interés al tomar decisiones dentro de una institucién del Estado
por una previa o posible participacion en el sector privado extractivo. Ademas, esta previa o posible

82



participacién puede actuar como una captura regulatoria para los funcionarios dentro de las instituciones del
Estado, porque son incentivos para que aprueben u otorguen algin derecho, lo prorroguen o amplien el
poligono.

El riesgo de puertas giratorias se encuentra en los puestos de toma de decision dentro del Ministerio de
Energia y Minas, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el sector privado minero y las consultoras
ambientales; existen evidencias que se recopilaron a lo largo de la investigacion que sustentan los vinculos
entre las instituciones gubernamentales y el sector privado. Por ejemplo, se identificaron los vinculos del ex-
Ministerio de Energia y Minas, Erick Archila Dehesa y su familia, con empresas relacionadas al sector
extractivo. Los puestos que estos han ocupado dentro de las instituciones gubernamentales, y las decisiones
que han tomado en estos puestos en Ultima instancia pueden haber beneficiado al sector privado. El impacto
de que funcionarios del sector publico transiten al sector privado y viceversa, es la falta de parcialidad en la
toma de decisiones y la cuestionable credibilidad de los mismos sobre su gestiéon plblica. En donde han
adquirido conocimientos de los procedimientos burocraticos y también participado en toma de decisiones y
autorizacion de solicitudes o algun tramite vinculado al sector minero. Demostrando el acentuado problema
de intereses privados por sobre los publicos.

Los puestos claves de toma de decision gubernamentales al estar vinculados con las industrias extractivas
mineras, vulneran el otorgamiento de un derecho minero, la ampliacion, cesidon y prérroga. Esto debido a la
falta de parcialidad y captura regulatoria. Esto podemos evidenciarlo en el caso de Alfredo Galvez Sinibaldi,
gue permite visibilizar el conflicto de interés cuando funge como servidor publico, en donde se benefician a
ciertos derechos mineros de los cuales él ahora es el representante legal. Los funcionarios publicos vulneran
la soberania del Estado por mantener privilegios para determinados derechos mineros, que se traduce en
un menor control y registro del Estado de las actividades que estas empresas hacen del uso subsuelo.

LIMITACIONES DE LOS RESULTADOS

Los resultados de la presente investigacion, que tenia como objetivo poder identificar riesgos de corrupcién
en la practica de los procesos de otorgamiento de derechos mineros, se sitdan dentro de una moratoria de
facto. Las dinamicas de otorgamiento han variado a lo largo de las diferentes gestiones gubernamentales.
La gestion actual se ha enfrentado retos institucionales, de gobernanza, y eficiencia en su mandato de ser
el ente regulador para la industria minera en Guatemala. Los Ultimos otorgamientos se han cuestionado e
incluso judicializado, desde ese punto hubo un quiebre entre lo normativo y lo préactico, por lo que la practica
actual de no otorgar derechos mineros se convirtié en la norma.

El Ministerio de Energia y Minas frente esa situacion ha asumido una posicién un tanto hermética. Su
participacion dentro de la investigacion se limitd actores claves que han sido parte del Ministerio de Energia
Minas pero que ahora no estan en funciones, a pesar de los multiples intentos de acercamiento. Para
contrarrestar estos vacios de informacion la seleccion de los participantes trato de abordar a diferentes tipos
de actores que han estado vinculados a diferentes casos de otorgamientos de licencias mineras. En este
proceso se involucraron instituciones que han asumido el rol de fiscalizar e investigar la industria extractiva
minera en el Pais, como expertos que nos permitieron recopilar evidencia sobre las préacticas de
otorgamiento a lo largo del tiempo. De esa forma los resultados de los riesgos priorizados partieron de las
evidencias e indicios que permitieron triangular la informacion de la practica a través de mdltiples fuentes.

Los criterios de seleccion para el andlisis de los otorgamientos limitan la investigacion a mineria metélica a
gran escala con inversiones extranjeras. Por lo tanto, no se abordd la mineria a pequefa escala o artesanal
ya que este tipo de mineria tiene otras dinamicas en la préactica de los otorgamientos. Frente a esto los
resultados no pueden generalizarse a todos los tipos de mineria, los riesgos de corrupcion en las practicas
se circunscriben a las caracteristicas especificas de grandes derechos mineros de exploracion y explotacion.
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RECOMENDACIONES
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Las recomendaciones de la presente investigacion son el resultado de la evaluacion de los riesgos
identificados y su priorizacién en funcién de urgencia, impacto y factibilidad de abordar cambios o
transformaciones en el proceso de otorgamientos (Ver anexo 9). La mayoria de los riesgos identificados se
encuentran interconectados entre si, sin embargo, algunos de ellos son centrales tanto para conocer como
para proponer cambios en la forma en que se otorgan los derechos mineros en Guatemala.

La ilustracion 9 nos permite entender como las vulnerabilidades identificadas en las diferentes partes o
momentos del otorgamiento devienen en riesgos de corrupcion que estan intimamente ligados a ciertas
dinamicas del contexto e incluso a ciertos derechos mineros ya otorgados. La interconexion entre esos
riesgos y sus dindmicas evidencian que las practicas corruptas pueden ser abordadas de una forma
estructural a través de cambios en momentos clave de toma de decision para el otorgamiento de derechos
mineros.

A partir de eso uno de los cambios centrales que se recomienda abordar desde el Programa de Mineria para
el Desarrollo Sostenible y que es el principal riesgo, por ser estructural, es que el marco legal minero no se
articula con normas internacionales de rango constitucional (DP-N1). El impacto de este riesgo en la
coyuntura minera de Guatemala tiene suspendidos a la mayoria de derechos mineros, de mineria metalica
gue son subsidiados por empresas transnacionales, por no cumplir con la consulta a comunidades indigenas
del Convenio 169 de la OIT. Esta no articulacion evidencia que el proceso de otorgamientos no puede
asegurar la certeza juridica de los derechos ya otorgados, ya que ciertos derechos constitucionales no se
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encuentran dentro del marco legal minero. Esto ha provocado que en el proceso de solicitar un derecho las
personas juridicas o naturales no tomen en consideracion el Convenio 169 de la OIT y por su parte el
Ministerio de Energia y Minas no tenga un mecanismo para asegurar que se respete este derecho en el
poligono y su &rea de impacto. Como resultado de esto se ha aplicado de manera retroactiva suspendiendo
los derechos hasta que cumplan con la consulta. Debido a que existe mdltiples grupos étnicos y que cada
uno tiene sus propios mecanismos de gobernanza sobre sus territorios, desde el Ministerio de Trabajo se
ha tratado de integrar un mecanismo de reglamentacién para realizar las consultas. Este proceso no ha
finalizado y ha generado tensiones entre el sector extractivo, organizaciones que abogan por estos
derechos, los Ministerios vinculados y las Cortes de alto rango. Por lo tanto, todos los actores estan
interesados en que esto se resuelva.

La coyuntura actual deja ver que este riesgo tiene una urgencia por abordarse y encontrar los mecanismos
para que se respeten los derechos tanto individuales de las comunidades en los territorios como también de
las personas juridicas que han solicitado o adquirido un derecho minero. La reglamentacion o inclusion de
un mecanismo de consulta en el proceso de solicitud de un derecho minero es algo que se encuentra ya en
la discusion nacional y una de las grandes prioridades para mejorar la gobernanza territorial, de los recursos
naturales y fortalecer el cumplimento de los estandares internacionales. Por lo tanto, consideramos que es
factible poder apoyar y dar seguimiento a esta importante discusién para que todas las partes interesadas
sean tomadas en cuenta y que se asegure la transparencia tanto del proceso participativo para la
elaboracion del reglamento como para la realizacién de las consultas y la inclusion de los estandares dentro
del marco legal minero.

El siguiente riesgo a pesar de no ser algo estructural, es un momento importante en las solicitudes de
poligonos para derechos mineros. El riesgo es que los datos geolégicos sobre areas de licencia no puedan
ser consultados por el publico (DP10 y DP11), impactando el acceso a la informacién para todas las partes
interesadas. El Catastro Minero se caracteriza por ser cerrado, no actualizado, no georreferenciado y opaco;
limitando la informacién a partir de la cual se toma la decisién para que una solicitud siga transitando en el
proceso. Es de urgencia mejorar los sistemas catastrales del Ministerio de Energia y Minas, debido a que
en la practica actual el acceso a informacion actualizada se hace a través de coimas o trafico de influencias.
Por lo tanto, consideramos que es recomendable transformar la informacion catastral disponible a un sistema
catastral digital que tenga informacion integrada sobre otras actividades productivas y usos del suelo, para
gue se tomen decisiones informadas. Consideramos que es factible abordar este riesgo, debido a que es
una tendencia en la region latinoamericana en contar con sistemas catastrales que tengan datos en formatos
abiertos y que se actualicen en tiempo real.

El riesgo que consideramos también de importancia y urgencia abordar es la existencia de practicas de
puertas giratorias (FC-N1). Esta practica se ha convertido en un modo de operar de estructuras corruptas
vinculadas al sector extractivo y otros sectores empresariales, lo que ha tenido impacto en ciertas tomas de
decisiones de funcionarios que han estado en puestos de acceso a los momentos claves del otorgamiento,
y que posteriormente pasan a trabajar al sector privado en altos cargos como la gerencia y la representacion
legal. Como se documentd en la investigacion estas practicas son recurrentes y las puertas giratorias han
girado mas de una vez, es decir, que funcionan a través de diferentes gestiones gubernamentales desde un
mismo operador.

Por lo tanto, es recomendable empezar a visibilizar este tipo de practicas e identificarlas como un tipo de
corrupcion y regularlas, para incorporar politicas que prohibian estas préacticas de contratacion que pueden
generar capturas regulatorias. Creemos que es factible iniciar un proceso de regulacién entre sector privado
y publico, en términos de contratacién de personal que ha fungido como funcionario publico. Los funcionarios
por ser las personas que hacen que se cumpla el mandato y que se lleven a cabo los procesos
administrativos del Ministerio de Energia y Minas o del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, son
los sujetos que pueden verse afectados por conflictos de interés y recurrir a practicas corruptas que afecten
todas las tomas de decision en un proceso de solicitud de un derecho minero. Es una prioridad poder regular
esas practicas que actualmente pasan impunes.
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CONCLUSIONES

El otorgamiento de derechos mineros en Guatemala se articula a través de marcos legales, instituciones
publicas encargadas de ser los 6rganos competentes para administrar lo relacionado a las operaciones
mineras Yy las figuras empresariales/mercantiles quienes inician una solicitud de derecho minero. El proceso
de otorgamiento de derechos mineros esta compuesto por instancias administrativas, legales, ambientales,
de control y supervision; que tienen diferentes momentos y espacios de toma de decision para gestionar el
tramite de continuidad del otorgamiento o para subsanar omisiones en la documentacion requerida. Este
programa de investigacién generd la oportunidad de poner en el centro de la discusion cémo estos espacios
de toma de decisiones son vulnerables a practicas corruptas.

La configuracién de los riesgos de corrupcion identificados en el proceso de otorgamiento es sistémica y
evidencian la interconexion entre los mismos. Estos riesgos estan anclados a tendencias corruptas dentro
de la administracién publica, que requiere nuevos enfoques desde una visioén sistémica para una transicion
politica-ética, y el involucramiento de un mayor y diverso conjunto de actores que trabajen de manera
colaborativa para llegar un consenso ético de la practica. Partiendo de que existe una interconexién entre
los riesgos, las acciones que se priorizaron van enfocadas a los riesgos que juegan un papel central desde
la comprension sistémica de la administracion de las instituciones vinculadas al proceso de otorgamiento de
derechos mineros.

Existe la necesidad de abordar los otros riesgos vinculados al proceso de otorgamiento ya que estos tienen
impacto y probabilidad de ocurrencia. Sin embargo, se requiere mayor comprension sobre la institucionalidad
publica, sus procesos internos, y los incentivos que existen actualmente en la practica de los funcionarios
publicos, tanto inter como intra-institucional. Por el ejemplo, el estudio de impacto ambiental es una instancia
dentro del proceso de otorgamientos de derechos mineros que tiene la funcién de vincular a dos 0 mas
instituciones publicas, para asegurar que exista la informacion necesaria sobre los impactos ambientales y
sociales, y las formas de mitigarlos. Esta instancia es vulnerable a practicas corruptas y fue uno de los
riesgos identificados como un momento clave, porque no existe verificacion de la precision, veracidad y
pertinencia de los estudios de impacto ambiental (PP9). A pesar que el estudio de impacto ambiental es
también vulnerable y un riesgo central en el sistema de otorgamientos, se requiere abordar de una manera
mas profunda y a través de diferentes marcos interpretativos para evaluar de forma holistica de cémo
transformar esta instancia en algo mas transparente y adecuado al contexto nacional.

El Ministerio de Energia y Minas y en especifico la Direccion General de Mineria son los entes rectores de
las solicitudes de los derechos mineros y de los otorgamientos vigentes, tiene sus diferentes dependencias,
unidades y reglamentos que norman su practica institucional. Uno de los riesgos identificados es que el
personal del Ministerio de Energia y Minas no tiene las aptitudes necesarias para realizar su trabajo (PP1)
y que se vincula al riesgo de que no se cumplen administrativamente los plazos de tiempo establecidos en
la Ley de Mineria (DP28) entre otros riesgos vinculados. Estos riesgos dependen de las dindmicas de
continuidad y discontinuidad interinstitucional en los diferentes periodos de gobierno. Las diferentes
gestiones gubernamentales ponen riesgo y cuestionan el papel del Estado frente a la sociedad civil y el
sector privado. En el caso del Ministerio de Energia y Minas las gestiones gubernamentales han influido en
cémo cada una de las instancias, unidades, direcciones y Viceministerios; han actuado o respondido en
medios de conflictos interés consecuencia de no tener personal capacitado y con una actuacion apegada a
sus funciones, compromisos y obligaciones.

Por lo tanto, consideramos que es de suma importancia poder ahondar en los cambios y dindmicas
adquiridas por las instituciones publicas, en este caso el Ministerio de Energia y Minas, a través de las
gestiones gubernamentales para asi poder identificar cuales son los mecanismos y espacios vulnerables de
la institucionalidad publica. Esto también permitiria abordar otros riesgos que fueron identificados en la
presente investigacion y que se relacionan con el actuar institucional no solo del ministerio sino también de
otras instituciones que se encuentran vinculadas al proceso de otorgamiento de derechos mineros. En
conclusion, existen riesgos latentes que estan interconectados entre si, y que se anclan a diferentes
momentos de un otorgamiento de derecho minero. A pesar que tienen probabilidad de suceder y que

86



impactan en la toma de decisiones es necesario comprender otros aspectos que van mas alla de la frontera
de una solicitud de derecho minero, y que se ven profundamente afectados por una coyuntura y un clima
politico inestable. A partir de eso se proponen acciones alrededor de los riesgos identificados como centrales
y con viabilidad de afrontar desde nuestro rol organizacional como Transparencia Internacional
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ANEXO 1: DERECHOS MINEROS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION VIGENTES

Numero IDEerechol i Municipi Departamento( Estatus Tipo@ellicencia Informelnual EIA Estudio®er Representant Gerenteld Abogado Gedlogo
1|LEXR-020-14 SELIPEK Ce i CAHABON ALTAZ Vigente Exploracién 2015 Car I Juliofesarl
2 |LEXR-021-14 NABEJ Ce fi ELESTOR IZABAL Vigente Exploracién 2015-2016 Car JuliofCesarf
3 [LEXT-019-11 PROYECTOR Ce fii Lost Izabal Vigente Explotaciol 2013-2015 X I in Car I EverlifelS.A.
4 |LEXT-049-05 EXTRACCIO Compafiall niquel,@ Senahu,? AltaVerapaz@? Vigente Explotacion 2006-2015 X2 AlexeyMorin, 2 CarlosiRafael?

5 |LEXR-086-07 ELAVIORRO C fii oro,Bplata,il Cabafias,? Zacapa,ll Vigente Exploracién 2009-2010 X Carlos? Alejandrot
6 [LEXR-821 ELPATOMI Cy fii Il Chiqui 6] Chiqui Vigente Exploracién 2005-2011 X Carlos@ Luis@lej ol
7 | LEXR-026-08 LIZETH EntrefMaresi oro,plata,? I San@Marcos Vigente Exploracion 2015 X tol?l

8 |LEXR-030-05 GIRONES Entre@Marest? Orolyplata AsunciéniMita Jutiapa Vigente Exploracién 2008-2014 X

9 |LEXR-870 QUEBRADAR Entre@Mares oro,lata,?l AsuncioniMita Jutiapa Vigente Exploracion 2008-2013 X Miltot Erwin®

10 |LEXT-031-05 PROYECTOR EntrefMares? oroyiplata A ionMita Jutiapa Vigente E: i0 2007-2015 X2 i tol i tol ol

11 |LEXR-461 SANTAR Exploraciones oro,Blata,Bl San®Pedrol Guatemala Vigente Exploracion 2005-2009 X RodrigoE.A
12 [LEXR-559 CARLOSE oro,plata,? SanPedrol Guatemala Vigente Exploracion 2003-2010 X

13 |LEXR-674 LAALAGUNA- oro,Blata,@l SanPedrol Vigente Exploracién 2003-2010 X

14 |LEXR-813 ELEDORADO oro,Blatall Ipala,@ Chiquil Vigente Exploracién 2005-2011 X

15 [LEXT-054-08 PROGRESO® Exploraciones | Oro,lata é Vigente Explotacié 2011-2015 X Ryan(Chasel! RitalMarial? GrupolSierrall
16 |LEXR-028-06 ELBI Frederic| cadmi ElProgreso, Vigente Exploracion 2013-2015 X Frederick Martafisseth® Mari

17 [ETM-1649 ELD Hermanosf plomo,Blata,? t ang Vigente Explotaciol 1993-2006 JorgeRal

18 |LEXR-765 LARPALMA-i oro,Blata,@l Ri doy Zacapa Vigente Exploracién 2004-2015 X hnGladd: JuanCarlos?
19 [LEXR-766 ELD oro,plata,? San[Cristobal? ElfProgresoya Vigente Exploracion 2004-2016 X Juaniarlos? Silviallorenal?l Juaniarlos?
20 [cT-110 LABMECAT JuaniMarcof plomo,latay? _[Purulhaly® BajaWerapazy? | Vigente Explotacién 2013-2014 JuaniMarcol! Fernandoi@e?

21 |LEXT-207 ELBI uanMarcol plomo,Zincya Nenton + Vigente Explotacio 2013-2014 X Ju. ol Fernandof@ ;

22 |LEXR-004-09 SECHOLAII Mayaniquel, Niquel Bl Senaht AltalVerapaz Vigente Exploracién 2013-2015 X JuanCarlos? Apostolosf Jorgeld

23 [LEXR-019-06 LOSE! Mayaniquel,@ niquel,B Cahabon AltalVerapaz Vigente Exploracion 2008-2011 X Jos¢ Luis@Manui Jorgeld

24 |LEXT-006-11 PROYECTOR Mayaniquel,B Niquel,® Panz6s,Ba AltaVerapaz Vigente Explotacion 2013-2015 X Juaniarlos? Juaniarlos? AidafGabrielal Asesoria@nP
25 |CT-007 ANABELLA Minasiel i 0,0 + Vigente Explotaciol 1999-2014 Jorge@ntonioll AdolfoRenel

26 |CT-103 LAGMESILLA inas@lel galena,lomo Sanll t Vigente Explotaciol 2013-2015

27 |CT-104 LABEVERA Minas(iel plomo Chiantla t Vigente Explotacio 2012-2015

28 |CT-105 LA®) inasiel] |galena,lomo _[chiantla + Vigente Explotacié 2012-2015

29 |MT-0625 LATANADA inas@iel plomo Sanll t Vigente Explotacion 2000-2015 Jorge@ntoniol

30 |[MT-1509 LABMARUCA Minas(@ie Chi 5 Vigente Explotaciol 2013-2015 Joseldui

31 |LEXR-016-05 ROUNDE Montan: oro,plata Tajumulco,@ San@Marcos Vigente Exploracion 2009-2013 X MiltonB Francisdopez?
32 [LEXR-034-06 SANMRAFAELE Montanall oro,Blata,il Tectitanyl [ Vigente Exploracién 2009-2013 X Milton?l FrancisfLépezll
33 |LEXR-829 TAJUMULCOR oro,lata,Bl Tajumulco San@MMarcos Vigente Exploracion 2008-2014 X

34 |LEXR-894 TZALA oro,plata SaniMiguel San@Marcos Vigente Exploracion 2008-2012 X

35 [LEXT-541 MARLING oro,Blata,l iguel SanMarcos Vigente Explotacién 2005-2015 X Consultorialy
36 |MT-0322 SANTARITA plomo } Vigente Explotacion 2000-2006 JorgeRal

37 |MT-1525 LASE ErdintMolinal? plomo SaniMiguel t Vigente Explotacion

38 |LEXR-008-11 KARELL Carlos® Cobre,iquel,@  |Gualan Zacapa Vigente Exploracion

39 [LEXR-016-07 LLANOBI Nichrometf niquel,@ Tactic,B Alta®/erapaz,y Vigente Exploracion

40 |LEXR-016-13 SANBOSER VISIONEI COBALTO,f LOS@ 1ZABAL Vigente Exploracion

41 |LEXR-017-05 OJETENAM Pangea,3.A. oro,plata Tacand San@Marcos Vigente Exploracion

42 |CT-148 TORLON Cooperatival?l plomo San@ Vigente Explotacion

43 |ET-056 LAZ Josefin; Nentén L Vigente Explotacién

44 |LEXR-027 MISSISIPI| estibnita,l Chiantlay® b nang Vigente Exploracion

45 |LEXR-041-06 LUCERO oro,Blata,fl SanCarlos? Jalapa,Autiapa Vigente Exploracion

46 |LEXR-050-05 MONTARNAZ Cobre,lomo,B AltaiVerapaz Vigente Exploracion

47 |LEXR-067-08 LASAAJITAS Esperanzal? cobre, Casillas,San Vigente Exploracién

48 |LEXR-069-08 CHIMIAGUA Nichromet® niquel,Bl Uspantan,@ Vigente Exploracién

49 |LEXR-030-07 ANDRES oro,fplata,?l San@oséll Vigente Exploracion

50 |CF-1504 LABNANNIE plomo Chiantla + Vigente Explotacion Vacio

51 [CF-1902 LAZ plomo Chiantla L Vigente Explotacion

52 |LEXT-015-11 ESCOBAL oro,fplata,l Vigente Explotacion

53 |LEXT-019-07 PROYECTOR OxidoRled Gualan Zacapa Vigente Explotacion

54 |MT-0210 VICTORIA plomolyiplata Chiantla L Vigente Explotacion

55 |MT-0222 SANE plomo F Vigente 6
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ANEXO 2: FORMULARIO DE SOLICITUD DE LICENCIA

— - -
UATEMALA DIRECCION GENERAL DE MINERIA
MINISTERIO DE _ FORMULARIO DE SOLICITUD DE LICENCIA
RECONOCIMIENTO XPLORACION XPLOTACION
(SR) (SEXR) (SEXT)

Nombre de la Saciedad Andnima o Fmpresa Mercantil-

Nombres y apellidos completos del solicitante, si comparece en nombre propio

Nombres y apellidos completos del Representante Legal:

Datos Generales del compareciente:
Edad: Estado Civil: Nacionalidad: Profesién u Oficio:

Direccién del Domicilio:

DPI: Documento extendido en: No. Pasaporte:

efialado para recibir notificaciones dentro del perimetro de la Ciudad de Guatemala:

Numeros telefénicos: Fax:

| ]

NIT: E-mail:
| | I

Atentamente comparezco a solicitar:

Tipo de Licencia : | |

Por el plazo de: | |

De conformidad con la Ley de Mineria, Decreto No. 48-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala y su Reglamento, y para el efecto:

EXPONGO:

Declaro expresamente que no tengo, 0 mi representado (@ no tiene
prohibicion alguna para ser titular del Derecho Minero, de conformidad con el
articulo 10 de la Ley de Mineria. Me comprometo a notificar a la Direccion
General de Mineria, cualquier cambio de direccién para recibir notificaciones, o

cualquier cambio en la informacién anteriormente expuesta.

Nombre que designaré al Derecho Minero: Area solicitada:  (NAD27)

Km 2

Localizada en el (los) Municipio (s) de:

Departamento (s) de:

Minerales:

Lugar y Fecha:

Firma del Solicitante

Firma Legalizada:

yorado por DGL/2016



INDIQUE LAS COORDENADAS UTM EN NAIL

VERTICE NORTE ESTE VERTICE NORTE ESTE
1 1
2 2
3 3
4 4
5 5
6 6
7 7
8 8
9 9
10 10
11 11
12 12
13 13
14 14
15 15
16 16
17 17
18 18
19 19
20 20
21 21
22 22
23 23
24 24
25 25
26 26
27 27
28 28
29 29
30 30
HOJA CARTOGRAFICA NUMERO HOJA CARTOGRAFICA NUMERO
1 6
2 7
3 8
4 9
5 10

INGENIERO QUIEN TIMBRA, SELLA Y FIRMA EL PLANO

COLEGIADO NUMERO

INGENIERO QUIEN TIMBRA, SELLA Y FIRMA EL PROGRAMA DE TRABAJO

COLEGIADO NUMERO

Elaborado por DGL/2016
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ANEXO 3: PLAN DE TRABAJO PARA LA SOLICITUD DE UNA
LICENCIA DE EXPLOTACION MINERA

Pagina 1 de 3

REQUERIMIENTOS DEL PLAN DE TRABAJO PARA SOLICITAR LICENCIA

I1.

I1I.

Iv.

DE EXPLOTACION MINERA.

CARATULA:

Nombre de la licencia de explotacién.
Nombre del titular o representante legal.
Identificacién de la roca o mineral a extraer
Lugar y fecha de presentacion.

INTRODUCCION.

Descripcion general de las fases propuestas a realizar a corto, mediano y
largo plazo del area a explotar.

DATOS GENERALES.

3.1 LOCALIZACION:
Detallar donde se encontrara ubicada el area (departamento,
municipio, aldea o caserio).

3.2 ACCESOS:
Ruta de como llegar al area, partiendo de la ciudad capital.

EVALUACION GEOLOGICA DEL YACIMIENTO.

Los voliumenes de recursos geoldgicos y reservas, el tipo y potencia
tanto de las masas aprovechables como de los recubrimientos, las
caracteristicas geomorfoldgicas y aquellas propiedades de las rocas que
influyen en la definicion de la explotacion recomendada en cada caso,
asi como las etapas que se seguiran durante la explotacién, las calidades
de los materiales que seran extraidos, para estudiar los posibles
tratamientos aplicables con el fin de ajustarse a las normas que impone
el mercado.

TRABAJOS DE EXPLOTACION MINERA.

5.1 REMOCION DE LA CAPA DEL SUELO:
Describir la utilizacion que se le dard a la capa vegetal
removida, conjuntamente con el suelo.

5.2 METODO DE MINADO:
Si es a cielo abierto o subterraneo, describir detalladamente el
método que se empleard para realizar los trabajos de
extraccién.
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VI.

VII.

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

Pagina 2de 3

USO DE EXPLOSIVOS:
Detallar el procedimiento y tipo de explosivo a emplear.

DISENO DE TALUDES:

Describir a detalle el disefio que se empleara en la extraccién
de rocas, indicando altura, angulo de inclinacién, ancho de la
terraza y la forma de cdmo se van a estabilizar los taludes.

FRENTES DE EXPLOTACION:

Descripcion de los frentes de explotacidn, complementado con
un mapa a escala 1:1000; 1:5000 6 1:10,000 dependiendo del
tamano del frente, ubicando los mismos con coordenadas
UTM, NAD 27.

PERSONAL QUE LABORARA EN EL PROYECTO:
Nimero y descripcidn del puesto que desempefian.

MAQUINARIA EMPLEADA PARA LA EXPLOTACION:
Debera describirse el tipo de maquinaria que se empleara para
la extraccion de roca, si son herramientas manuales como
palas, carretas, piochas, almaganas, azaddn u otros, o bien si
son herramientas industriales como excavadoras,
retroexcavadora, cargador frontal, tractor, camiones,
perforadora, otros.

CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA:

Descripcion de obras que se realicen dentro de las
instalaciones del proyecto como construccion de campamento,
oficinas, planta de proceso u otros, que se elaboren para el
beneficio/transformacion de la roca minada.

ASPECTOS DE SEGURIDAD EN LA MINA/CANTERA.

6.1

6.2

SENALIZACIONES.

Describir el tipo y ubicacion de sefializaciones que se tienen
implementadas en el drea (transito, precaucién, prohibicidn,
otros).

EQUIPO DE SEGURIDAD PERSONAL:

Describir el equipo que se les proporcionara a los trabajadores,
de acuerdo al trabajo que desempefan (Cascos, mascarillas,
guantes, chalecos con cintas fluorescentes vy calzado
adecuado).

PLAN ANUAL DE OPERACIONES

Flujograma y descripcion de trabajos que se tengan planeados
anualmente en la explotacién.
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Pagina 3 de 3

VIII. PLAN DE PREVENCION DE DESASTRES.

IX.

Elaborar un plan de prevencién de desastres en caso de inundaciones,
deslizamientos, movimientos tellricos, otros.

PLAN DE ABANDONO Y CIERRE DE LA MINA O CANTERA.

El plan de abandono y cierre de la mina se describira de acuerdo con lo
descrito en el Estudio de Impacto Ambiental del derecho minero,
aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

NOTA: El programa general de trabajo, debe presentarse debidamente
firmado por INGENIERO GEOLOGO, CIVIL O MINERO COLEGIADO
ACTIVO; quedando el titular obligado a darle cumplimiento o de notificar
las modificaciones que sean técnicamente necesarias.

SECCION DE CONTROL DE DERECHOS
MINEROS DE EXPLOTACION
DEPARTAMENTO DE CONTROL MINERO
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ANEXO 4: REQUISITOS PARA UNA SOLICITUD DE CESION,
PRORROGA, AMPLIACION DE POLIGONO O AMPLIACION DE
MINERALES DE DERECHO MINERO

Depto, Gestion Legal de Mineria

REQUISITOS PARA UNA SOLICITUD DE CESION DE
DERECHO MINERO

S1 ES PERSONA INDIVIDUAL TIENE QUE PRESENTAR:

« Memonal donde solicita ceder el derecho a la ofra persona. documento
autenticade por un Notario

« Memorial de la persona que acepta la cesion del derecho minero, autenticado
per un Notario

« Fotocopias de cédulas autenticada

« Adjuntar solvencia financiera de ambos

« Dos juegoes de fotocopias de toda la papeleria

S| ES UNA SOCIEDAD A LA QUE VA CEDER EL DERECHO MINERO TIENE QUE
PRESENTAR:

« Memonal solicitando ceder el derecho ala entdad,

« Memonal firmade por el representante legal de Ia entidad que acepta la

« Acta de constitucion de la sociedad, las acciones Umicamente pueden ser
nominatvas, autenticada por un notarno e nscritas en el registro
comespondientes.

« Nombramiento del representante legal, autenticado por un Notario.

« Adjuntar sofvencia financiera de ambos

« Dos jueges de fotocopias de toda Ia papeleria.
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Depto, Gestion Legal de Mineria

RE

UISITOS PARA UNA SOLICITUD DE PRORROGA DE

UN DERECHO MINERO DE EXPLORACION

S| ES PERSONA INDIVIDUAL TIENE QUE PRESENTAR:

Memorial donde soicita promoga, autenticado por un Notaric

Piano cel area en coordenadas UTM fimado fimbrado y selado por
Ingeniero gediogo © civi

Constancia de colegiado activo de ko persona que firmo ef plano.
Cumplir con Io establecido en el articuio 20 del Reglomento de ia Ley
de Minera

Adjuntar solvencia financiera

Dos juegos de fotocopias de toga ia papelena.

SI ES UNA SOCIEDAD:

Memorial donde soiicita promega, autenticado por un Notanc

Acta de constitucion de io sociedad qutenticago por un Notario
NHombramiento del representante l2gal, autenticado por un Norario
Piano del areg en coordenadas UTM frmaada timbrado y sesado por
Ingeniero gediogo o ovil

Constancia de colegicdo activo de ko persona que frmo el planc
Cumpir con lo establecide en & articuic 20 del Regiomentc de ia Ley
de Minena

Adjuntar solvencia financiera

Dos juegos de fotocopias de toda la papeleria
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Depto, Gestion Legal de Mneria

REQUISITOS PARA UNA SOLICITUD DE PRORROGA DE
UN DERECHO MINERO DE EXPLOTACION

S| ES PERSONA INDIVIDUAL TIENE QUE PRESENTAR:

« Memorial donde soiicita proroga, autenticado por un Notario
* Adjuntar solvencia financierag
« Dos juegos de fotocopias de toda la papeleria

SI ES UNA SOCIEDAD:

« Memorial donde soiicita promoga, autenticado por un Notario

« Acta de constitucion de la sociecgad autenficado por un Notario, Ias
acciones Unicamente pueden ser nominativas

e Nombramiento dei representante legal, autenticadc por un Notario

e Adjuntar scivencic financiera

« Dos juegos de fotocopias de toda la papeleria
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Depto, Gestion Legal de Mineria

SOLICITUD DE AMPLIACION DE AREA O RENUNCIA PARCIAL
DE AREA PARA UNA LICENCIA DE EXPLORACION Y/O
EXPLOTACION MINERA

SI ES PERSONA INDIVIDUAL TIENE GUE PRESENTAR:

« Memorial donde solicita ampliacion o Renuncia parcicl de dareg,
documentc agutenticado por un Notano

e Piano del area en coorgenadas UTM firmado, timbrade y selado por
Ingeniero gediogoe o civi

« Constancia de colegiado active de ia persona que firmo el plano

e Adjuntar sclvencia financiera

« 2 fotocopias de toda la papelena

SI ES UNA SOCIEDAD:

e Memorial donde soficita ampliacion de drea, gutenticado por un
Notario

e Acta de constitucion de o sociedad autenticodo por un Notano

« Nombramiento del representante legal, gutenticado por un Notario

« Pianc ge! area en coordenadas UTM firmado timbrado y sedado por
Ingeniero gediogo o civil.

« Constancia de colegiado active de ka persona que firmo el plano

e Adjuntar scivencio financiera

« 2 fotocopics de toda la papelena



Depto, Gestion Legal de Mineria

SOLCITUD DE AMPLIACION DE MINERAL

SI ES PERSONA INDIVIDUAL TIENE GUE PRESENTAR:

Memorial donde solicita ampliacion de area, documento gutenticado
porun Notario,

Pianc de! greg en coordenadas UTM firmado, timbrado y selado por
Ingeniero gediogo o Civil,

Constancia de colegiadc activo de ko persona que firmo

Adjuntar dictamen emitido por un profesional en la materia, colegiado
active cerificanao lg existencia de tales minerales

Adjuntar solvencia financiera

2 fotocopias de toda la papelena

SI ES UNA SOCIEDAD:

Memorial donde solicita ampliacion de mineral, autenticado por un
Notario

Acta ge constitucion de ko sociedad autenticaogo por un Notario
Nombramiento dei representante (egal, gutenticade por un Notario
Piano del area en cooraenadas UTM firmado, timbrado y selado por
Ingeniero gediogo o civil

Constancia de colegiade activo de io persona que firmo

Adjuntar dictamen emitidc por un profesional en la materia, colegiodo
active certificonao lg existencia de tales minerales

Adijuntar scivencia financiera

2 fotocopias de toda ia papelena
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ANEXO 5: TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION
DE UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

GUIA DE TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA EL ABORACION DE UN
ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
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Loc férmincc de refersncia para ka Elaboracion de Ecfudioc de Evaluacion de Impacto Ambiental ce
apiicaran tanto para ioc proyeotos de Alto impacio ambiental {categoria A) o bien loc oafalogadoc como de
moderado a atto impacto amblental (oategoria B1) decpuéc de reallzada ia Evaluacion Amblental Inlolal.

Para lo que, on la primera oclumna de i tabla ce indioa Iac letrac que comecponden a la oategoriac de
proyeofoc, cbrac,

Inductriac o acfividades o indloa lac ceococlonec que cerdn tomadac en ocuenta para ia

elaboracion de loc oorrecpondientec ectudioc.

Loc Términoc de Referencia Generalec, carviran de bace para la elaboracion a futuro de loc Términoc de
Referencia Ecpeoifiocs por ceotorec.

Cuando cea nececario y acl lo defermine ol MARN, co apiioars ol formato de Determinacion ce Términoc de
Referencia, que cean scpeoificos para ol tipo de proyecto, obra, Induciria o aothvidad a reallzar.
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ANEXO 6: SOLICITUDES EN TRAMITE

MINISTERIODEENERGIANEMINAS
DIRECCIONIGENERALIDEMINERIA

DEPARTAMENTOMEMESARROLLOGMINERO

SOLICITUDESENETRAMITEENZTODOELPASS

ID®Derecho@Minergombre@el@erechoining Nombre@eda@mpresa Departamento(s) Municipio(s) Minerales®Eocas FechaBolicitud | Estatus
| [ iquel | I
SEXR-001-08  [VENEZIA Pangea,B.A. Quetzaltenango| santCarlosiSija,Momostenango | OrOAPlatahiauel ZobaltofEromo Eobre fplomo 1/9/08{ Trémite
totonicapdn zinc,@ntimonioyitierrasitaras
i o,
) o ) » Cubulco,RabinalBanMigueld Cobre,m|nc,m}\omo,ublata,ubro,n’na‘nganesc,utalc\»o,u o
SEXR-001-09 MONTECRISTOEG2 Ramiro¥/ uentes|BajaVer: jQuiché Chicai§Thicamén azufre,@®admio,@obalto,@romo,thierro,@nagnesio,? 1/16/09| Tramite
niguel,@ntimonioy®ierrasaras
SEXR-001-11 ELEROSARIOAI Pangea,.A. San@arcos Tajumulco,Axchiguan Arcilla: i 1/7/11| Trémite
GRAVASHBARENAS,ASITERITA,BMONACITA,ENIQUELZ
@ ) o
SEXR-001-13 SUPREMOMESTE TikalMinerals,5.A. RETALHULEU,B CHAMPERICO,®RETALHULEU,& JRUTILO,BMAGNETITA,ALMENITA,ZIRCON, I 2/12/13Tramite
SUCHITEPEQUEZ CUYOTENANGO HEMATITA,LROMITA,ELOBALTO,ANVOLFRAMITA, @
TIERRASRARAS
SEXR-001-14 VMF2 ACEROMNOPABTEELIDER QUICHERBAJANERAPAZ| JOYABAI FGRANADOS MOSCOVITA,[FLOGOPITA,AEPIDOLITA,AMARGARITA,E 1/10/14| Trémit
el GUATEMALABOCIEDADERNONIMA ’ BIOTITAGERANATE ramite
SEXR-001-15 SENECAAV Guaxildn,8.A. IZABAL LOSRAMATES HIERRO,ECOBRE,PLATA,PLOMO,ZINCHENIQUEL 1/23/15[Tramite
SEXR-001-16 EXPLORACION® MARIOROLANDORVILAVELIZ 1ZABAL MORALES JADE BERPENTINA,BADEITA,[DNFACITITA 1/6/15| Tramite
ARCOIRIS MATABASITA,EICUARZO
SEXR-002-08 MARAXCO an | Chi Chiquimula Arena,Brava,asalto,obalolcanica 1/15/08 Tramite
Calcosina,®talcopirita,@nalaquita,@zurita,Bulfuroskl
. . . o
EduardoRobertomMaldonadod ) polimetalicos@e@obre,&inc,Bplomo,Blata,Bro,& )
SEXR-002-09 MONTECRISTOEG 1 Fuentes h apa. L [@alcio,@zufre,®alcio,®admio,Robalto,? 1/16/09| Tramite
cromo,thierro,@nagnesio,fiquel,Bntimonio,®ierrasf
raras
Niquel,@obalto,Blatino,@admio,&romo,ro,lata,d
SEXR-002-10 ELETUNICOH Mayaniquel,3.A. Izabal ElEstor cobre,&inc,lomo, i alesl} 2/1/10(Tramite
delir ino
GRAVASHBARENAS,ASITERITA,BMONACITA,ENIQUEL,
o]
SEXR-002-13 AUGEESTE Tikal@Minerals,8.A. ESCUINTLA SANEOSE,AMASAGUA AZTAPA RUTILO,AMAGNETITA ALMENITA,ZIRCON, 2/12/13|Tramite
HERMATITA,LROMITA,ECOBALTO,BNVOLFRAMITA,&@
TIERRASRARAS
SEXR-002-15 META Recursosiel@olfo,3.A. CHIQUIMULA CONCEPCIONAASIMINAS ORO,[PLATA,COBRE,PLOMO,ZINC,LLADMIO,HIERRO 1/26/15| Tramite
, o
SEXR-003-10  |LASIGRANADILLAS  [CompafiiaMineraEITéndor,B.A. |Chi SandosélathradayiSaniLuis Plomo, inc,blata,Eobrelyro 2/1/10| Tramite
Ji baj,
SEXR-003-12  |LABIERRAD MineralBarita,(5.A. Quichéyichi ango |22 arcillas,alizasly@olomitas 1/6/12| Tramite
Martindulotepeque
SANBRAGUSTINBACASAGUASTLAN, ()
SEXR-003-13 LAREGIA MineralesBierra®Pacifico,®.A. ELBPROGRESOZACAPA |SANERISTOBALE ORO,PLATA,LOBRE,PLOMOAZINC 3/6/13(Tramite
ACASAGUASTLANHAJSUMATLAN
SEXR-003-14 VMFB ACEROMNOPABTEELADER CHIMALTENANGOH® SANBMARTINGILOTEPEQUEA® MOSCOVITA,FLOGOPITA,AEPIDOLITA,AMARGARITA 2 1/10/14| Trmit
00 GUATEMALABOCIEDADAANONIMA [ QUICHE JOYABAJ BIOTITAWEGRANATE ramite
SEXR-003-15 AULLADO CESAREDSCARPENAARRANZA BAJAWERAPAZ CUBULCO,RABINAL PIEDRARCALIZA,[DOLOMITA,BARITA 2/6/15[Tramite
SEXR-004-06  |LOSHZOTESHII GUATEMARMOL,5.A. BajalVerapaz Duiché i”bh”'T°‘@3’a”ad°smm°'ﬁ" Serpentinita 1/30/06| Trémite
achalum
Sanui:
SEXR-004-10 CECI MineralesBierra®acifico,®.A. Jalapa®Thiquimula /:nd Oro,plata,@obre,lomo¥zinc 2/3/10[Tramite
rada
o . 3 Guatemala,Bajal " N . 4t
SEXR-004-12 ELECASTANOA Minera@arita,3.A. Ve Chuarrancho,EIZhol arcillas,®alizasg@iolomitas 1/6/12|Tréamite
‘erapaz
SEXR-004-13 GUIRNALDA MineralesBierra®Pacifico,.A. EL®PROGRESO SANGBAGUSTINBACASAGUASTLAN |ORO,®PLATA,OBRE,®LOMO,ZINC 3/13/13| Trémite
@
SEXR-004-15 ERMIL SANIMARCOS SIPACAPA ORO,PLATAMNIQUEL LOBALTO,ROMO,ILOBRE,2 2/19/15|Trémite
PLOMO,ZINC,FANTIMONIO,ETIERRASERARAS
EXPLORACIONEI
SEXR-005-05 ORACIO| d [ aparralGélvez t g I d d pirita,@alena,th [taliza 1/24/05|Tramite
EULALIENCE
SEXR-005-08 LASECASCADAS Elizabet| ; g Barillas barita 1/23/08|Tramite
SEXR-005-10  |MARIsOLI rafPacifico,B.A. Chi EMSF'”'p“|HSE’I°"°ep°'°”maS' Oro,plata,@obre,Blomoyainc 2/3/10| Tramite
inas
i
SEXR-005-11  |IXCHOL MontanalExploradoraltiel sanfMarcos SaniMliguelixtahuacinBipacapa | 0T/ Plata/hiquel Eobalto Eromo,Eobre fplomo, 1/13/11|Trémite
B.A. zinc,@ntimonio,®ierras#aras
COBRE,TADMIO,INIQUELBITOBALTO,ZINC,PLATA @
] @ lic 2
SEXR-005-13 LAPASTORILLA MATILDEEMARGARITADERESUSE SANGCRISTOBALEI PLOMO,®ROEPLATINO,PALADIO,TTIERRASERARAS, 3/18/13| Tramite
PAZFRANCOMERLDANA ACASAGUASTRLANHELAICARO  [JADE,BADEITA,MNEFRITA,BERPENTINA,PERIDOTITA,
MARMOL
ENE El EDADEI EYE B, &)
SEXR-005-15 LIMITERCELESTEAI NERGIAIDEBIOMASABOCIEDADE | QUICHERY JOVABAIHBANIMARTIN CALIZAS,[DOLOMITAS,BPOMEZHTOBAS 2/23/15|Tramite
ANONIMA CHIMALTENANGO JILOTEPEQUE
SEXR-006-09 PAULARA Joyas(Silvia,3.A. Zacapa SanDiegoyTabanas Jadeita 3/6/09| Tramite
SEXR-006-10  |MARISOLA rafPacifico,B.A. Chi :;F'”'p“|as‘m°"°ep°'°"ma5' Oro,plata,@obre,Mlomoyainc 2/3/10| Tramite
inas
SEXR-006-12 MONTERARMELOAI MineraBarita,3.A. Izabal Livingston arcilla: 1/6/12| Trémite
SEXR-006-13 TULIPAN MineralesBierra®Pacifico,.A. EL®PROGRESO SANGBAGUSTINBACASAGUASTLAN | ORO,®PLATA,COBRE,PLOMOAZINC 3/25/13| Trémite
SEXR-006-15 SANBORGEHIXOYAI i:;ﬁnTEEIOMASABOCIEDAD. QUICHE SACAPULAS CALIZAS, DOLOMITAS,POMEZHTOBAS 2/23/15|Trémite
N DY (T ReEeEE e lata, Bl ,inc,| ,@nti io,fhiquel,Bro,? P
sexr007-09 | ) FUEGOIESTRELLAS.A. ' g Chiantlaty plataplomo,Rinc Eobre Antimonio iduel fro, 3/17/09| Trémite
(nombrelZepetido) [Rungsteno,@rupo@eliplatino
Niquel,@obalto,Blatino,@admio,&romo,ro,lata,?
SEXR-007-10 LARUIDOSAH Mayaniquel,3.A. Izabal Morales cobre,&inc,lomo, Il i ineralef 2/15/10| Tramite
del@rupoielilatino
SEXR-007-15 SANGMIGUELZOYAGI ENERGIADEBIOMASABOCIEDADE HUEHUETENANGO JACALTENANGOHBANMIGUEL? CALIZAS,IDOLOMITAS,POMEZHETOBAS 2/23/15|Tramite
ANONIMA ACATAN
i
SEXR-008-09  |MIRAMUNDO Pangea,B.A. Jalapa Mataquescuintia,BanRafaellasis| \ .o zalizasy@olomitas 3/31/09| Tramite
Flores,Balapa
o Guatemala®Bajall
SEXR-008-12 ELECASTANOGI Minera®Barita,.A. Vu BBaj ChuarranchoEIThol arcillas,&alizasi@olomitas 1/6/12|Tramite
erapaz
SEXR-008-13 RAMAAN Hugo@ntonioBerganza@ldana IZABAL LIVINGSTON MAGNESITAXEATAPULGUITA 4/5/13|Tramite
SEXR-008-15 LAENONA[FELIZ ADMINISTRADORADEILANTERASD EL?PROGRESO MORAZAN BANIRGUSTIN2 MARMOL,BERPENTINA 2/24/15|Tramite
S.A. ACASAGUASTLAN
SEXR-009-11 ELEENCINALAI GUATEMARMOL,3.A. BajaVerapaz Cubulco,Granados serpentinita 2/1/11| Tramite
]
SEXR-009-13 CLAY ESTUARDOIDTONIELAMATEUE IZABAL MORALES ARCILLAHEGRAVA 5/10/13|Tramite
MURALLES
B
SEXR-009-14 LASERUCITAS JUTIAPA ASUNCIONIMITA ORO,PLATA,RIQUEL EEOBALTO,ZROMO, LOBRE A 3/20/14|Tramite
PLOMO,ZINC,AANTIMONIOXTIERRARRARAS
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SEXR-009-15 ELETANQUEI CHIMALTENANGO CALIZAS, DOLOMITAS,POMEZHETOBAS 3/2/15[Tramite
ANONIMA MARTINGILOTEPEQUE
SEXR-010-09 TRIFINIOEII i Zacapa Gualang@anion Cobre,Blomo,&inc 0 4/30/09| Tramite
Pl | i i io,iquel,
SEXR-010-10  [MICA FUEGOIESTRELLAS.A. AltalVerapaz Tucurd ataPlomo)fzinc Zobre Antimonio, Miquel bro, 3/2/10| Trémite
molibdeno,@volframio,Bupo@ellatino
- ~ - - P
SEXR-010-11 1ZAPA MarMoul?egohnson\ZThompsor\U Zacapa Cabaiias,BanDiego Jadeita, thefri 2, idotita,er 2/7/11|Tramite
Vda.[Del@Ridinger 'mol
SEXR-010-12 zﬁTE/:‘ILARAEDE. Cazadores@eBuefos,3.A. Quiché Cuné dré arcilla: 1/20/12|Tramite
SEXR-010-13 SENECATII Guaxildn,B.A. IZABAL MORALES HIERRO,NIQUELECOBALTO 5/15/13| Trémite
SEXR-010-14 LLANO#FRESCO Z:EOﬁLjiDEEBIOMASABOCIEDADI Quiché JOYABAJ ARCILLAS,ECALIZAS,[DOLOMITAS,®POMAS,FTOBAS 3/20/14|Trémite
SACATEPEQUEZV® MAGDALENABMILPASEALTA! o
SEXR-010-15 CANBDELFUTURO INDACOB.A. GUATEMALA SANTABMARIABDERESUS, /LI CENIZAWOLCANICA,BASALTO 3/9/15[Tramite
NUEVAFRAMATITLAN
SEXR-011-09 TRIFINIOEI é Zacapa Lafnion Cobre,fplata,Blomo &i o 4/30/09Trémite
- —— -
SEXR-011-10  [SANDY FUEGOMESTRELLAB.A. AltalVerapaz Tucurd Plata plomo Rinc,Rabre Rntimonio iquel Bro,0 3/2/10|Trémite
molibdeno,@volframio,grupo@elilatino
SEXR-011-12 SANBORGEHIXOY Cazadores@eBuenos,3.A. Quiché Sacapulas arcillas,&ali; i itica: 1/20/12|Tramite
SEXR-011-13 LOSAZOTESAV GUATEMARMOL,B.A. Bajaerapaz§@uiché iig:;ﬁSﬁSRANADOSEEHOW' SERPENTINITA Trémite
SEXR-011-14 GRANECASCADA E:EO'E;IL/:TEEBIOMASABOCIEDAD. Quiché JOYABAJ ARCILLAS,TCALIZAS,[DOLOMITAS,BPOMAS,TOBAS. 3/20/14|Trémite
SEXR-011-15 CALEDONIABANTAE Nichromet@Guatemala,®.A. 1ZABAL LIVINGSTONHELESTOR MINERALESIEINIQUEL HIERRO,ELOBALTORBUSE 3/10/15|Tramite
CRUZ ASOCIACIONESANATURALES
SEXR-012-05 SALINAKOCITZUL Quimicosndustriales,.A. Alta¥erapaz Cobén halita 3/3/05[Tramite
i0 a
SEXR-012-09 TRIFINIOA Merendon(hortis,3.A. ZacapayThiquimula \(.:aIZJmto'nﬂacapa,Eccotanﬁ/l Cobre,Blata,Bplomo,Zincyro 4/30/09|Tramite
amotan
SEXR-012-11 LASPPOMAS MineralesBierraPacifico,®.A. Chiguimula Jocotan,@lopafEsquipulas Oro,lata,&obre, 2/23/11|Trémite
SEXR-012-12  |CCRROINEGROMMMMIEY o\ o resieBuerios,S.A. Quiché SanuaniCotzal Lunénty arcillas,EalizasyHolomita 1/20/12|Trémite
(nombrel&epetido2) Sacapulas
He]
SEXR-012-13 ISACAR FIELS.A. SANTAROSA ORO,PLOMO,PLATA,ILOBRE, ZINC, ARENADERIOZE 7/4/13|Trémite
GRAVARBASALTO
SEXR-012-15 ELPIZARRON ADMINISTRADORADEITANTERASE | ALTAWERAPAZ BAIAZ zﬁ';%fézrgt?—ﬁéi/l\;;g’z SULFATOMERALCIO 3/25/15|Trami
012 SA. VERAPAZAIQUICHE / ramite
USPANTAN
SEXR-013-07 ELARAYOLAI GUATEMARMOL,3.A. ElProgreso Morazan Serpentinita 3/29/07|Trémite
SEXR-013-09 LASLISASHI Erick@GuillermoMVinterCatalan Jutiapa Pasaco¥Moyuta Cobre,Blomo,Zincyro 4/30/09| Tramite
j &
SEXR-013-11  |LATANOAT GUATEMARMOL,B.A. Zajatweralpaz" EliThol Balamé®@huarrancho | Serpentinita 2/24/11|Tramite
uatemala
SEXR-013-12 ELETESOROMELRIO Cazadores@eBuefios,5.A. Quiché ac André jcabaja | arcilla: 1/20/12|Trémite
SEXR-013-14 DIVINAISTA AventurasiMineras,3.A. SANBMARCOS TACANAHBANBAOSEEDJTENAM ARCILLAS,ECALIZAS,[DOLOMITAS,POMASHTOBAS 4/9/14[Tramite
2 ]
SEXR-013-15 CACHIRULOT CARLOSEALBERTOGGARNICARI \ZABAL LOSBMATES NIQUEL,HIERRO,ZOBALTO,@ROAELEMENTOSMELR 5/13/15|Tramite
GUEVARA GRUPOMELPLATINO
SantalTatarinafixtahuacan,Bantat|
SEXR-014-08 CARTAGENA SierralNegra,3.A. Solola,Buchitepéquez | Mariaisitacion,Banduanflal And [basaltos,@acitas,L 1/28/08|Tramite
Laguna,Chicacao
. i . ) Chiquimulilla,Dratorio,®: o K L
SEXR-014-09 LASELISASEL Eri moMWir atalan iapa Moyt Cobre,Blomo, Ydro 4/30/09[Trémite
oyuta
i
SEXR-014-11 ROSEMARY MontanalExploradoraiiel Jutiapa AsunciéniMita O'ro,ﬁblat.a,ﬁh|9ue\,?obalto,mromo,mobre,ﬁblomo,l 3/4/11[Trémite
Guatemala,3.A. zinc,@ntimonioy®ierrasaras
SEXR-014-12 PARRAXTUT Cazadores@eBuenos,S.A. b Muiché |Aguacatdn,LunéndBacapulas arcilla: i 1/20/12|Tramite
SEXR-014-13 ELECANGREJO GUATEMARMOL,B.A. EL®PROGRESO SANIRISTOBALBACASAGUSTLAN |SERPENTINITA 7/12/13| Trémite
SEXR-014-14 CAMPOMBLANCO®B i’;\‘lzﬁszEmIOMASABOCIEDAD. Quiché NEBAJ ARCILLAS,ECALIZAS,[DOLOMITAS,;POMASHTOBAS 5/8/14[Tramite
SEXR-014-15 CERROREDONDO UNIONMEMDRIENTE,B.A. ZACAPA,BALAP ORO,[PLATA,COBRE,[PLOMOFZINC 4/30/15|Tramite
[ iquel | |
SEXR-015-09  [LASPALMAS EntrefMaresHelGuatemala5.A.  |lutiapa AsunciéniMita Oro/plata tiquel Zobalto féromo obre fplomo 5/8/09| Trémite
zinc,@ntimonioyierrasiaras
SEXR-015-10 ELANACIMIENTOH GUATEMARMOL,B.A. AltaiVerapaz Frayl él asa. Carbona alcio 3/12/10|Tramite
. Cunén,Bacapt drési " i
SEXR-015-12 ELBASTILLEROMELRIO  |Cazadoresi@eBuefios,B.A. Quiché Saicabai4 arcillas, 1/27/12|Trémite
ajcabaja
SANANTONIOBENAHUNBANTAS] COBALTO,HIERRO,BALUMINIO,BILICE,BAMAGNESIO, )
SEXR-015-13 NUEVOBANAUCAS Mayaniquel,B.A. ALTAR/ERAPAZ PLATINO,ELADMIO,ZROMO,ERO,PLATA,ZLOBRE,| Tramite
MARIAZAHABON
PLOMO,TINC,
iché
SEXR-015-14 VALLEBLANCOR E:E)ZGIL/:TEENOMASABOCIEDAD. IQulcheEyl NEBAJ,HIANTLA ARCILLAS,TCALIZAS,[DOLOMITAS,;POMASHTOBAS 5/12/14|Trémite
SEXR-015-15 SANBUAN UNIONMEMDRIENTE,B.A. ZACAPAXIHIQUIMULA ORO,[PLATA,LOBRE,[PLOMOFEZINC 4/30/15|Tramite
It |
SEXR-016-09 LASPLACETAS MontanalExploradora@ie?! Jutiapa AsuncisniMita OIrO,GblatAa,mlc‘que\,[jﬁ'obalto,@romo,@obre,@) lomo,@ 5/8/09| Trémite
Guatemala,[.A. zinc,@ntimoniolyierras¥aras
SEXR-016-10 SALVADORA MineralesBierra®acifico,3.A. Quiché Pact my@oyabaj Oro,lata,@obre, i 3/18/10Tramite
SEXR-016-11 ELBHERO JoséFernandolEstrada¥/éliz ElProgreso S'anmgustmmcasaguast\an,ﬂllﬂ Arena,@ravatantostodados 3/22/11|Tramite
Jicar y
SEXR-016-12 ANUBIS Cazadores@ieBuefios,B.A. IQ iché Aguacata arcilla: 1/27/12|Trémite
uiché
B B
VISIONTUIMICABOCIEDADE COBALTO,NIQUELEDRO,®LATA,LROMOECOBRE, )
SEXR-016-13-O ANONIMA 1ZABAL LOSAAMATESHELESTOR PLOMO,ZINC,PLATINO,ANTIMONIO, TIERRASERARAS, | 4/29/13|Tramite
JADEBISMUTO
SEXR-016-14 LAMPOCOY®/ Merendon(Chortis,3.A. ZACAPA GUALANBYAARNION ORO,PLATAZINC,PLOMO,[LOBRE 5/20/14|Trémite
SEXR-016-15 SILIMANITA UNIONEDEERIENTE,B.A. ZACAPAXCHIQUIMULA |HUITERAAREFORMA ORO,PLATA,[COBRE,[PLOMOZINC 4/30/15|Tramite
SEXR-017-09 ELELOBANO MontanalExploradoraltiel Jutiapa AsunciéniMita,AguaBlanca Qro,mlafa,m|(‘1ue\,@obalto,mromo,mobre,mlomo,@ 5/8/09| Trémite
Guatemala,.A. zinc,@ntimonioyierrasi¥aras
SEXR-017-10 CIRILOH MineralesBierra®acifico,®.A. ElProgreso in@casaguastlan Oro,®lata,&obre, i 3/18/10| Tramite
SanBgustinBcasaguastlan,EIR
SEXR-017-11 ELBAPO JoséMNeryEstradaMayén ElProgreso JicaroyBanristobal Arena,Brava@antosFodados 3/24/11Tramite
Acasaguastlan
SEXR-017-12 LAZRUZMELMMOLINO | Cazador fios,B.A. Quiché Cuné ila arcilla: 1/27/12|Trdmite
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[SANISEBASTIANICOATANT

Ipala,Quetzaltepeque
b

SEXR017-13  [IXTENAM o nueuETENaNGO | (ORO,PLATA/TOBRE PLOMO,ZINC BARITA 8/19/13(Tramite
ocorras o ACEROMOPASTEELDER cosovasn MOSCOVITA/FLOGOPITA,ZEPIDOLITA MARGARITA,? P
. He| cuBUL SOTITASRANATE /22/14| rimite
[ENERGIADEBIOMASABO 2
SEXR017-15  |ROCAFUERTE ENERGIADEBIOMASASOCIEDADE | G aTemata TEPEQUEZ cav 6/19/15] Tramite
[AnoNIMA
SoR01805 _[iuBucon izabal LosAmates < 5/8/09] Tramite
SER01810__|CRiLom ElProgreso o lomoyai 3/18/10[Tramite.
ontanalExploradoraiie® T
SEXRO18-12  |ILEANA Vontanaiploradoraties sanarcos SanMiguelatahuacn,Sipacapa 1/30/12|Trémite
soxR01813  [LasaiavAIAST croloracionesMinerasen GuATEMALA Ao DE GO oSNy |oromLATATOBRE BLOMO.ZINC 8/20/13(Tramite
1o 5. PEDROBYAMP!
SER018-15  [ANGELAY ENERGIADEBIOMASASOCIEDADE CHIANTL TAN Rl 6/19/15] Tramite
ANoNIMA
S6R019.09 _|usucom izabal LosAmates 5/8/09[ Tramite
SOR019-11 | EUCANGURO lén5.A Zacapa Gualén fZob yniquel 3/25/11[Trémite
. niquel abalto, platino Eadmio romobro plata 1
Cahabonisenah Panzds¥aEm
SEXR-019-12  |RENACER Conanon I ez 2/23/12| Trimite
SEXR-019-13 o § (ORO/PLATA/TOBRE [PL 8/23/13|Trémite
sowonsts | iscomusums |A WERRPAZE |sutratomeratcio 8/10/15(Tramite
GABRIEL Quicke CHICAMAN
Concepciénhiguirichapa,Sana
SeXR-020-08 A desitas asaltos, @ 1/28/08| Trémite
Quetzaltenango Zunila
SEXR-02009 | EUPORVENIR taRosa,dut Cobrepl 5/13/03[ Trémite
niquel Eabalto, platino Eadmio romobro plata 1
soR02012  [1010MPEK Mayaniquel5.A tzabal bre 2/23/12| rémite
P N [SoSp—— prifrme
(ORO,PLATA PLOMO, ZINC,NIQUELTADMIOD
BARITA/HIERRO, TROMO,HEMATITA/MAGNETITA 5
soxR02015  [souzam . ILMENITA ZORMIT 8/17/15| Tramite
[ANTIVONIO,TUNGSTENO, ALENA TOBRE
CALCOPIRITA ZE0BAL
SER021-00 |EUSUSPIRO Chiquimul [ocotin bre plomo,Zincro 5/19/03| Tramite
SExR 02110 [icaotaval izabal Eistor Cobrehiquel 3/29/10[Tramite
soRo11z o Cozadoresteuerios 5 A [Aguacatén 2/24/12[Trémite
sexnoz113  |GasmiELuspaTan [ROQUNVERDEEENTRORMERCAT qpicng (0RO, PLATA/TOBRE,[PLOMO,ZINC o/s/13|ramite
ORO,PLATA,PLOMOTZING, NIQUELTADMIO,T
BARITA/HIERRO, CROMO,HEMATITAMAGNETITAS
soRo11s  [LaTea 3 NENTON ILMENTIA ROMITA EITANIO SOLFRAMITALE 8/17/15Tramite
[ANTIMONIO TUNGSTENO GALENA TOBRE )
CALCOPIRITAEOBAL
sexr022:07  |cHEU EntreiMarestieGuatemala A, [sanMarcos Tajumulco Bechiguan oroplata niauel Eobalto romo/Eobre fplomo 4/11/07Tramite
SExR022:09 | 3uBucomr izabal LosAmates c 5/15/08]Tramite.
56R022-13_|eucovore 5A ELPROGRESO MORAZAN SERPENTINITA 5/6/13[Tramite
S6R02215 | IUANCHO o [GUATEMALA SANRAYMUNDO PIEDRATTALIZA DOLOMITA MARMOL 8/17/15Tramite
SEXR-023-07  [SELEGUA 4/11/07|Tramite
SEXR-023:09  [AMPARO Tzabal Losmates c &/5/09] Tramite
SEXR023-10  [saNavATIAS EntreiMaresteBuatemala A, [lutiapa ix: Oroplata/niael EobaltoEromo Eobre plomo,? 4/8/10[Trémite
ierrop)
oxr023-12 5 promolbemaia ragratiafmerafiomied N -
Laindependenc titaniovolframits Bntimonio,ungsteno,galena
SoR023 13 |GALLEGOS : ELPROGRESO MORAZAN SERPENTINITA Tromite
(0RO, PLATA,PLOMOTZING, NIQUEL TADMIO,S
BARITA/HIERRO,CROMO, HEMATITAMAGNETITAS
56802315 5. SANTAEULAUIABARILLAS ILMENTIA CROMITA FITANIO NOLFRAMITAS 8/19/15(Tramite
[ANTIMONIO TUNGSTENO GALENA OBRE )
CALCOPIRITAEOBAL
[sExr-022-09_[sanmomana GUATEMARMOLS A [Atalerapar Chisec 6/10/09Tramite.

zinc ntimonioytierrasttaras

5ER.024-10 c c 5/3/10|Trémite
Blanca
soR02413  [cHiquBUL PROQUIVERDEILENTRORMERICA? o TaveRapaz crisec 0RO, PLATA/TOBRE [PLOMO,ZINC HIERRO,[BARITA 10/30/13{Tramite
(0RO, PLATA PLOMOTZING NIQUELEADMIO,D
BARITA/HIERRO, TROMO,HEMATITA/MAGNETITA
Sex026-15  [GRUTAMI MineralesMesoamericanos 5.4 |TOTONICAPAN HIQUIMULA  |ILMENTIA ZROMITA, 8/19/15] Tramite
[ANTIMONIO TUNGSTENO GALENA TOBRE
CALCOPIRITAEOBAL
soR025.09  [LasmRRAS temala Eiprogreso |32 4ECN0SNRTICNOL 016 1t obre plomoreine 6/26/09) Tramite
SexR025-13  [NiMBLAIAY o ZABAL LIvINGSTON 0RO PLATA ZOBRE PLOMI 10/30/13 Trémite
ORO,PLATA PLOMORZING NIQUELADMIO,
BARITAHIERRO,TROMO,HEMATITAMAGNETITA/2
soRo2s15  [EuFRUTALY 5. recTITAN ILMENTIA IEROMITATITANIO BOLFRAMITALZ 8/19/15(Tramite
[ANTIMONIO TUNGSTENO BALENA OBRE 2
CALCOPIRITAZOBAL
- >
SExR-026-10 A " 5/12/10| Tramite
bsic
SEXR026-13 | CHACALTEY o “l izngaL LIVINGSTON (0RO, PLATA/TOBRE,[PLOMO,ZINC,HIERRO,BARITA 10/30/13(Tramite
N EUARZO,
SexR-026-15 1ZABAL PUERTOBARRIOS. 8/24/15|Tramite
0RO PLATA IQUEL
sex027.08  [GiMsan Bajalverapaz Cubuico 2/12/08| ramite
deMaldonado azufre admioEobalto romo, hierro Enagnesio,
SoxR027:09__|TOQUELA Pangeas A Tzabal Cvingston i 773705 Tramite
SexR027-10  [BeLen MineralesSierra®: ialapa Oropiata, abre lomodain: 5/12/10|Tramite
soR027-12  [ELEMENTAL arcllas alizasymolomitas 3/2/12|Tramite
SeoxR027-13 [LaTABRA LiNATHEN zacara 0 /ADE BADEITANEFRITARIBITITAPERIDOTITASE 11/7/13|Trmite
SexR-027-14  |ANGELAI EDAD? HIANTL R 7/16/14{Trémite
ANONIMA Quiche
R I I— ELPROGRESO, SANIRISTOBALE (CADMIO, EOBRE (HIERRO,DRO,PLATA PLATING,3 [ E—
USUMATLAN r pLOMONZING
< r rataliza squisto alz
Sex028.08  [GUATEMINASH errogreso Guastatoya arena Belecto piedraftaliza esquisto,Talizal 2/15/08| Tramite
inerales,. marmolizada
SER-028.10 I Slomoyzine s/12/10[Tramite
SexR028-13  [AVENTURA UNATHEN ZacAPAYBALAPA SANDIEGO, SANPEDROPINULA |A0E/2APEITANEFRITARLBITITA/PERIDOTITAS? 8/31/13(Tramite
SeRpENTINZADAS
SexR028.15  [sARAHI EntreiMarestieuatemala SA.  |JUTIAPA AsunciomiTa ORO/BLATANIQUELILOBALTO LROMO/TOBRE & 9/30/15(Tramite
PLOMO,ZINC,
sexR020.07  [EDLVO MineraSanRatacl 5.A. SantaRosa,Balapa e 5/18/07| Tramite
S5XR029.10__|FRIDA lslaps yMonjas Blomoyzine s/12/10[Tramite
:
SExR-029-13 o NENTON ARCILLAS [TALIZAS [DOLOMITAS, POMAS TOBAS 11/12/13(Tramite
SEXR.02915__|AYAMPUC 5 [GUATEMALA SANPEDROBYAMPUC CALIZAS/DOLOMITAS POMEZNTOBAS 11/16/15[Tramite
IR S [loséLuisRenémbularachd [Antimonio, tungsteno, hierro fblomo2inc Eobre, [ E—
bulrach
SexR03010  [PAOLA MineralesSierraPacifico 5.4, |lalapa [aniPedroPUIANEANIUST oro plata obre plomonaine 5/12/10|Tramite
iotepeque
SEXR030-12___|PATRICIADELPILAR 5 37712 ramite
Chuarrancho,Sanedron
SexR031.09  [EUTEREZO . I Plomoyzinc 7/17/09) Tramite
sanarate
sex03114  [Luceron 5. aLapa,; o oo 8/8/14| Tramite
5ER.032-10 Lo1 ialapa alapatyisanedrofpinula Niauelgobalo/platinotadmio/tromo bro plata,2 5/18/10|Tramite
Sexr032-12 Suerte, SanidoseleGolfo Sanntonie? | oy ineralestpolimetsiicos 3/12/12| ramite
SEXR03213  |ORENTAS JADESTONSULTORESIS A ALaPA SANPEDROINULA e NEFRITATLUORTAGOATEMALTAS 11/19/13(Tramite
sex03214  [LuceriTo MineralSanRafacl 5.4, IALAPA BUTIAPA e snoniasiuTiara [ o #/8/14{Tramite
onomos |cuom [MontanatExploradoratie: I— acapa Comtancilo Oro plata,iquel obalto,Eromo,Eobre, Blomot P E—
Guatemala/s.A
S5R033-10__[LATivA [GUATEMARMOLIS A Zacapa Gualin 5/20/10[Tramite
ruisotesSomtoomingo san | "STASEEras lfamita obalo Eromita hematita/ )
somossil  [rans . ta) /611 Tramite
Lorenzo oot
loyaba) Tecpanuatemala,Ban|
SoxR03312  [caroLnaz Suerte, i 3/12/12|Tramite
otepeque
RTAFLUGRT
SEXR033-13 | LOSMARISCOS IADESTONSULTORESIS.A. 1ZABAL LOSIMATES 11/26/13(Tramite
SERPENTINITA
JADE, UORTAT o
SExR-033-14 9/1/14|Tramite
nspe
soR03407  [GEmA EntreMaresteGuatemalas A, [lutiapa Asunciénvita oro plata,niquel Eobalto romo/zobre fplomo. 6/1/07|Tramite
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Oro,plata miquel, Tobre plomo)a
SEXR-034-10  [ELRENACER 5. 4 > I 6/3/10| Trémite
incBntimoniotierrasitaras
SEXR-034-13  [SALTANES JADESTONSULTORESS A, QUICHE [BAJAIVERAPAZ |PACHALUM,GRANADOS ;’:i;’"’f‘zmmEF"”‘WL”OR”AE””EMA”"'B 11/26/13[Tramite
Oro,plata,Eobalto,tromo,Eobre,iquel zinc 2
SEXR-035-07  [RIOMNICKEL RiomNickel 5.A. a Uspantan Eubul lomo,Enolibel 6/14/07|Tramite
platino§tierrasTaras
SEXR035-09 __|XATELA Pangea5A. Barita,@ntimonio,Plomol@inc 8/3/09[ Tramite
JADE [3ADEITA INEFRITA,FLUORITA IGUATEMALITA?
SEXR-035-13  [SANCLEMEN JADESTONSULTORESS.A. ELIPROGRESO MORAZAN 2 NEFRITALE g " 11/26/13{Trémite
SERPENTINITA
- fplatamiquel Eobal obre,plomo,B ,
SEXR-036-06  [JUNIOR EntreMaresidelGuatemala 5.A. |Jutiapa AsunciénMita 10/9/06|Tramite
Bntimonioyierrastaras
alizas Yeso arcll
SEXR-036-08 [ MEDIALUNA CazadoreseueriosS.A. Quiché Sacapulas,Nebaj e 2/25/08| Tramite
utitas
SaniPedroiarchs, Benahiya .
SEXR-036-10  [VALUUX o rant E N2 | Cobreplata,plomo incoro 6/7/10| Tramite
SEXR-036-13  [ROSARITO JADESTONSULTORESS A. 1ZABAL MORALES JADE 3ADEITA,NEFRITA, FLUORITA, GUATEMALITA 11/26/13|Trémite
SERPENTINITA
LourdesiCarolaMaldonad: Plata o aliza R N
SEXR-037-06 [ MARCELAT ourdesiarolaaldona Guatemala Palencia 10/16/06| Trémite
Fuentes perlita
Oro,platamiquel bre Pl
SEXR-037-07 | ANGUIATU EntreMaresiHelGuatemala 5.A.  |lutiapa AguaBlancaasuncioniMita | OO P 6/26/07|Tramite
inc Bntimonioftierrasitaras
N Chicaman Kobani@aniCristobald
SEXR-037-10  [QUIXALITO tal a M Cobre,plata,plomo,zincljoro 6/7/10| Tramite
erapaz
Usumatlan Banristobala Jadeita efrita,oro,ematita firol
SEXR-037-12  |TRIPLED AliciaMarielaernimoSolano  |Zacapa,ElfProgreso tlan /5 . 't t tita fpirolusita fnagnesita,} 3/16/12Tramite
cromita
JADE 3ADEITA INEFRITA FLUORITA IGUATEMALITAR .
SEXR-037-13  [ESPINILLA JADESTONSULTORESS.A. ZacAPA RIOHONDO 11/19/13(Trémite
SERPENTINA
SEXR-038-05 | CHUACUS et BajolVerapaz Cubulco Oro,plata,Eobre plomo @indybarita 8/11/05 [ Tramite
lata 2in Raliza
SEXR-038-06  [MARCELATI greso [P " ta 10/16/06{Tramite
perlita
SEXR-038-07 | LAPRIMAVERAL [GUATEMARMOL/S A- Petén Dolores Poptin c : ) 6/27/07 | Trémite
Chiquimula SanduaniHermita &
SEXR-038-10  [CONCHITA MineralestSierraiPacifico s.A.  |Chiquimula tén, Oro,plata,Eobre 6/11/10|Trémite
a
SEXR-038-13  [OLVIDO JADESTONSULTORESS.A. ELIPROGRESO SANICRISTOBALD /ADEAADEITA/NEFRITA FLUORITA GUATEMALITA! 11/19/13(Trémite
ACASAGUASTLAN SERPENTINITA
SEXR-039-07  |ELWENTURERO Jorgeduisivalosustria za‘a?/e’a‘””w ElTholSalaméayThuarrancho | Oro 7/11/07 | Trémite
uatemala
tzal  Esquipul
SEXR-039-10  |KAREN MineralesierraPacifico,.A. Chiquimula ?“E zaltepeque Equipulasie |, 12t mobre plomoine 6/11/10|Trémite
SEXR-039-14  [ELISOL MineralesSierraPacifico5.A.  |CHIQUIMULA Js:g\:ﬁ;ﬁmww \YBANZ | 0RO, PLATA,TOBRE, PLOMONZING 9/16/14|Tramite
SEXR-040-05 | VALLENUEVO BA_|iutiapa 5 Oro/plata. 8/19/05 [ Tramite
SEXR-040-10 LAPENA MineralesiSierratPacifico,.A. Chiquimula Oro,plata,obre,Blomolyizinc 6/11/10|Trémite
JuaniErmitayEsquipulas
xoaior  |camia = SanedroBacatepéquer.d oro Blata iauel£0balto Eromo Eobre lomo,’ [P —
Tajumulco inc ntimonioftierrasitaras
i ] Eal
SEXR-041-08  [IBIZA 3 3/4/08| Tramite
fy3alapa i ybasaltos /4 '
SEXR-041-10  [CAROLINA MineralesSierraPacifico5.A. |Chiquimula e Oro Plata,obre plomofytinc 6/11/10| Tramite
SEXR-042-10 __|JUANITA A |lalapa JalapalyBanPedroPinula Oro/plata;obre plomoyai 77/13/10| Tramite
IEDADE .
SEXR042-14  |ANDROMEDAMI oA EOADE ;ZapAL LOSBMATES |ARCILLA,[TALIZAS, DOLOMITAS [POMAS,TOBAS 9/23/14[Tramite
SEXR-043-07  [BOBI 3 bre,@inc,Plata,blomo,® iquel Plati 7/18/07|Trémite
SaniPedroPinula Saniuisd
Jalapa,Zacapalys .
SEXR-043-12  [PITAYA MineralesierraPaciico A, [ I plat 3/27/12| Trémite
; Chiquimula
LARIVERADELR JADESMOTAGUASOCIEDADE
SEXR-043-14 ELIPROGRESO MORAZAN JADE PIROXENITA,ICUARZO,SERPENTINA 10/2/14{ Trémite
MOTAGUA ANONIMA
Wit i
SEXR-044-10  [ANY FUEGOIESTRELLA/S.A. " . Purulha Tucurd Plata Bplomo,finc,Zobre,5b,hiquel fro nolibdeno 3 7/29/10| Tramite
erapaz
SEXR-044-12___|LATUNA ifico/5.A. SanDiego;BanPedroPinula ro,plata, 3/27/12| Tramite
faCatarinaMit lata Miquel,
SEXR-045-09  [SAFIRO EntreMaresiHelGuatemala 5.A.  |Jutiapa 9/22/09) Trémite
Bntimonioyierrastaras
Plata,pl bre, b, Miquel,
SEXR-045-10  [SANZOAQUIN FUEGOESTRELLA/S.A. @ 7/29/10| Tramite
SEXR-045-12 | FLORDEMAYO Pangea5.A. SaniMiarcos chiguan arcilla,Ealizasyaolomitas 3/30/12| Tramite
[Argentita (plata,galena Eerusita, plomo,
blend: )
SEXR-046-07  [ESTRELLADEIPLATA  |FUEGOESTRELLA,S.A Huehuetenango Chiantla icolitaMiquel,ro, 7/23/07|Trémite
Anolibdeno,volframit:
yzolomita
7 |Oro,platamiquel, bre I
SEXR-046:09  |GUISELLE MontanaExploradoraldle Huehuetenango " ' 9/22/09|Trémite
Guatemala 5. Chiantla inc Bntimonioftierrasitaras
SANOSERASZ
SEXR-046-11 SusanamnaiteéreziConsuegra  |Chiquimula Esquipulas Tamota Cobre,fbro,plata,pl 4/8/11 Trémite
LAGRIMAS
[SEXR-047-10 | SANDRAMARCELA __|FranciscoEfrai T Yeso ierro/in 8/5/10[ Trémite
- - =
SEXR-047-11  |SALAGUA SusananaitePérezTonsuegra | Chiquimula Ea"'ml"'m“m"'w"”w Cobre,Bro,plata plomo,incybtrosinetales 4/8/11| Tramite
squipulas
SANMIGUELAIXTAHUACANEE | ORO/PLATA,NIQUEL EOBALTO,LROMO,LOBRE 2 .
SEXR-047-14  [ALISON EntreMaresHelGuatemala 5.A. | SANIMARCOS o 11/6/14[Trémite
|steacapa PLOMO,ZINCANTIMONIOTIERRASIRARAS
rlosa | Oro,lata iquel,
SEXR-048-09  [CIPRESES MineraiSaniRafael 5.A. Jalapa ; 10/9/09) Tramite
Alzatate inc ntimonioftierrasitaras
X SanBartol Lalientes,
SEXR-048-12  [PACAMAN Jorgelluis@valosustria Totonicapén anBartolobguasitalientes |, y1oc pafzasgaolomitas 3/30/12|Tramite
ot (UMD o oromarestariio [T MU [PEDRATALZATOLOMTATLONO s paframi
-048- eRAPAZ nriquedntonioBatrestCarrilo || ! X Y J rimite
cHicAl
SEXR-049-07 | ELIROSARIO-1 ALPES A Guatemala,Banta® illalanalesBarb anicasBndesitas, Tanasyenizas 8/24/07 | Trémite
Oro,latamiquel, b
SEXR-049-09  [PUENTEIQUEBRADO | MineraiSaniRafael,5.A. SantaRosa SaniRafacliLasiFlores ; 10/9/09) Tramite
incBntimonioidierrasitaras
SEXR-049-10 _|ELRODEO Guatemala Oro,plata,tob T 8/18/10[ Trémite
SEXR-049-14 | GERANIO ZACAPARLOSIMATES | GUALANYLOSRMATES (ORO,PLATA,COBRE,PLOMONZINC 12/3/14[ Trémite
Oro,latamiquel, b
SEXR050-09  |MELISA MineraiSaniRafael,5.A. Jalapa Mataquescuintla 10/9/09|Trémite
ioytierrasitaras
taCatarinadit -
SEXR-050-10  [VALENCIA MineraSantRafael 5.A. Jutiapa ) > 8/23/10| Trémite
inc Bntimoniofierrasitaras
[SEXR-050-11__|ELmURO ifico/5.A___|Chiquimula ChiquimulalySaniosé Oro,plata,Eobre plomoline 2/15/11 [ Tramite
platamiquel, Mlomo
SEXR-050-12  [ESTANZUELA EntreiMaresideGuatemala 5.A.  |lutiapa AsunciéniMita roplataia 4/9/12| Tramite
incBntimonioddierrasitaras
SEXR-050-14 | ANDRESH MineraSantRafael 5.A. GUATEMALABALAPA | SANIOSEPINULA ORO/PLATA/NIQUEL [LOBALTO[CORMO/COBRE 2 12/5/14[Trémite
MATAQUESCUINTLA PLOMO,ZINCANTIMONIONTIERRASIRARAS
SEXR-051-08___| SANBUANTASVEGAS BajolVerapaz Cubulco barita 4/1/08[ Tramite
Oro,platamiquel bre Pl
SEXR-051-09  [CALAPTE 3 Inchi ) 10/12/09) Trémite
incBntimonio}ierrasitaras
SEXR-051-11 __|ELRRCO MineralesBierralPacifico5.A.___|Chiquimula Chiquimula Oro,plata,Eobre plomolEinc 2/15/11Tramite
fquel obalto I ilice,m: o
I ; B fEinc,
SEXR-051-12  |RAXPEK lzabal LosAmateslyMorales "Ia“""":a‘:'::'"°"'°'W°j"mmb’“‘"" 4/13/12 Trémite
delplatino
SEXR-051-14 | ANDRESH MineralanRafael 5.A. GUATEMALABALAPA  [SANOSEIPINULAL ORO/PLATA/NIQUELTOBALTO/CROMO,LOBRE, 12/5/14{ Tramite
MATAQUESCUINTLA PLOMO,ZINC,ANTIMONIOWTIERRASRARAS
SEXR-052-09 | CANAANT [GUATEMARMOL/S A Chisec c ioAms 10/12/09] Tramite
EUNUEVOEDEN BA SaniMiarcos Tacan arcillas alizasyolomitas 4/23/12[Tramite
comunoADLS: ONDEEANTERsSo TN e— i
MARIASIUNG A Q : X ! /22/14|Trémite
GuAZACAPAN
[AGUABRAVA |GUATEMARMOL/S A- Petén DoloresyPoptin c 10/21/09] Tramite
CARALT é zabal Morales Cobre,(bro,lata,blomo Zincybtrostinetales 9/13/10[ Trémite
ntalruz¥erapaz,Bankristobal
SEXR053-11  |ACAMEL ;i Plomo,zinc, plata,zobre, e 4/27/11Trsmite
rapaz TacticToban
Niguel Zobalto,plath Bromplatan
SEXR-054-09  [SEYAMCHER Mayaniquel 5.A. Izabal ElEstor bre &inc,flomo,inolibd 11/3/09 | Trémite
iquel, ™
SEXR-054-10  |GRANADA MineraSanRafael,5.A. Jalapa Mataquescuintla OroPlata,iquel obalto,&romo,obre, plomo, 10/6/10|Trémite
incBntimonioNtierrasitaras
Oro,plata,m ,
SEXR-055-09  [ELALANO BA. |jutiapa 11/6/09 Trémite
Bntimonioyierrastaras
Oro,latamiquel, bre Pl
SEXR-055-10  [CRISTINA A ’ ¢ 10/6/10| Tramite
incBntimonio}tierrasitaras
SEXR-056-08 | CHIQUIBUL Petén Dolores _|oro,platalyplatino 4/16/08[ Trémite
SEXR-056-09  [LOSPINOSH2) 3 Tajumulco 12/9/09|Trémite
Bntimonioyierrastaras
ELPOC UnibneDriente B A Chiquimula Chiquimula Plomo,Zinc,plata, Eobreydre 10/12/10[Tramite
SEXR-056-12 | LASTARRETAS A c i arcillas Ealizasy@olomitas 4/23/12[Trémi
lata,Miquel Eobal Zobre,plomo,s
MontanalExploradoralfied 12/22/08| Tramite
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SEXR-057-08 lovabaj BaniloséPoaquil¥Bant |,y catoiomiticas alizas feso drcillasiareniscas 4/16/08( Tramite
SEXR-057-09 siPOTE EntretMarestieTuatemalaB.A.  |SanMarcos sipacapa [Orodblata iquel Zobalto 2romo Zobre plomo, 2 12/9/09| Trémite
SEXR-057-10 oALMI EntreiMarestielGuatemala 8.4, |SaniMarcos Comitancillo. Oro/lata iquel obalto/ramoBobre plomod 10/18/10| Trémite
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Caliza EalzaTolomitica Brechattalca 0
SEXT-007-07 [ CANTERAELITEFERINO zabal puertoBarrios alza eallzaltolomitica frechattalcdrea frenaly 2/12/07|Trémite
SEXT-007-09  |RIOZOSESCLAVOSA  |Resources,5.A Santaosa Cullapa BuebloMuevoRastil | o yenio gravayzantozodado 1/18/09| Tramite
SEXT-007.10___|ARENEROSRIPOP Quiché rabomezybasalto 8/20/10[Tramite
MANTENIMIENTO,2
CONFORMACIONDED
BORDASIDEDRENAJED)
SEXT.007-12  [NATURALOMEXT Escuintla palin arena fpedrin,ravayzantolodado 3/27/12|Trémite
DEMATERIALE
REVUELTOHACIAZ
centrRomERCOPIO
EXPLOTACIOND
ARTESANALDER
ACIMIENTOSIDEBADE, JADE,TUARZO,SERPENTINAZMINERALES?
cuARzO, L e ELPROGRESO MORAZAN oo cos 5/22/13(Tramite
vropomipoDER
MINERALESMETALICO!
VINOMMETALICOS
NENTON
sext007-15  |paquiTon AGREGADOSIELPACIFICOB.A sur 2/19/15|Tramite
contAn
SEXT-008.07___[DIMACO JoséNapoléon Chiguimula Chiguimula Arena,Eravalybasalto 2/13/07 [ Tramite
=
Attaverapaz SantalCruzVerapaz arena 2/13/08] Tramite
FCAISNRAFAEL Vaides i uibversp /131
SEXT-008-10  [sANaOSE-cHIQUIMULA|S MR EMEIBIBETEINEaRe | gy Chiquimula Arenalygrava 8/30/10[Tramite
ilagran
Comiteiembastecimientoten
SEXT-008-11 I3 2 /1211 Tramite
SExT-00 BELASTRESMARIAS _|TEUTON.SA ELPROGRESO SANARATE CALIZATALZADOLOMITICANESQUISTOS 6/3/13] Tramite
SexT-00 ELVADO JADEIGT,5OCIEDADANONIMA | ZACAPA USUMATLAN JADEBADEITA 4/23/14]Tramite
SANMIGUELACATAN,Z
SexT008-15  [SHADDAI AGREGADOSDELPACIFICOB.A ACALTENANGC F 2/24/15|Tramite
coatAN
E NARENAT
Sext00.08  |EXTRACCIONBRENA 2/28/08| Tramite
RIOKEQUUEL
Guatemala SanPedromyampuc 0ro,plata 1/21/09| Tramite
DERIVADA Guatemala;s.
= Falena]
Sexr009-12  [oRBITABE LoritnnWalton Huehuetenango oo 5/a/12|Tramite
SexT.009-13  [ALFAPDMEGA FREDYRLBERTOTGARCABARRIOS | ELPROGRESO SANRISTOBAL JADE TCUARZOMSERPENTINA 6/3/13]Tramite
[ ACASAGUASTLAN
MOVIMIENTODER
5eXT.009-14 SACATEPEQUEZ SANTALUCIAMILPASILTAS  [SELECTO,ROCA MRENAPOMEZBLANCANEAMARILLA 5/8/14 Tramite
EXPLOTACIONIDEZ | SOCIEDADIANONIMA
ARENA
SEXT01007  [BELLAWISTA ConstructoralPedregal BAD | chiguimuta o A 3/7/07| ramite
(COPESA)
Sex1.010.10  [sURERAT Escuintla Arena gravalizantotodado 9/9/10[Trémite
SexT-010-11 0 Galena 1 /15/11 Tramite
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BUENOSRIRES-LAST

SEXT-010-12 mmsssm AnaitétVargasBalvatierra Guatemala Amatitlan piedrapémez,Belecto 5/29/12|Tramite
TRANSPORTESIS |10 s\ pORTESLONSTRUCTORIAC] )

SEXT01013  |coNsTRUCTORAZ [ PETEN SANBENITO CALIZA[PIEDRIN,[POLVILLO/BALASTROS 7/2/13|Tramite
BARILLAS

SEXT-01014  [GEODESAZ £0U ONCEZeip capa |SANERISTOBALD JADE, BADEITANNEFRITA 5/12/14| Tramite

AGUILAR ACASAGUASTLANBUSUMATLAN

SEXT-01015 | IREH [AGREGADOSIDELPACIFICOB.A.__|HUEHUETENANGP ___|NENTON BARITA 3/4/15[ Tramite

SEXT-01110 | ELpATONIT2) CompaiaiMineraiECondor,5.A_| Chiquimula Chiquimula OroyPlata 10/14/10] Tramite

SEXT-01112 | OXEC Pendientes Pendientes urita,ornita,Zalcopiritayaalaquita 7/13/12[ Tramite

SEXT-01114  [GEODESAZ EDUARDOFERNANDOPONCEZ | procreso SANZRISTOBAL? JADE, BADEITA,NEFRITA 5/12/14| Tramite

AGUILAR ACASAGUASTLAN
LATERITA/LIMONITA METAITAMAGNETITA
SEXT-01115  [LARELIRROJIA WORLDITRADINGIS.A. 1ZABAL LOSMATES MORALESTZABAL 3/5/15| Tramite
| GOETITADXIDODEHIERRO
- lanosa
SEXT-012-08 | NUEVABAMALA ' : Retalhuleu taT: ! 3/5/08[Tramite
Gongora
DISTRIBUIDORATASZ ) Belect -
sexroizo [P AlbertoTarmenDrtizuchijay  |Guatemala 2 e 11/9/10| Trémite

SEXT-01211 | LAdUZ ificoSA.___|Chiquimula : pal Oro,plata,Eobre,plomoyaine 6/21/11| Tramite
COMERCIALIZADORAT

SEXT-012-12 reon JuantFranciscolemusdiceituno  |Zacapa Gualin arenalygrava 8/8/12| Tramite

SEXT-01213 | CANTERAELPINO __|PedroMoralesiva ELPROGRESO GUASTATOYA cALiZA 7/2/13| Tramite

SexT01214  [NOPAL ACERONOPASTEELDED ELPROGRESO SANTRISTOBAL? IADEITA,NEFRITA MARMOL 5/21/14{ Tramits

o UATEMALABOS ACASAGUASTLAN v v ramite

SEXT-012.15 | CHUXERIRBA RUDYAOVANYIDELEONDVALLE _[SOLOLA NAHUALA [ANDESITAS,BASALTOS /TOBASVOLCANICAS 3/16/15| Tramite
SROYECTOMINERGS | CRAVASTTAGREGADOR

sexro1309 [ CoTE INDUSTRIALES,SOCIEDADE Guatemala 3/13/09| Tramite

ANONIMA
Sandosédathradaipal

SEXT-013-11  |ELDORADOMI MineralesierraPacifico/5A. |Chiquimula e B2 oro,plata zobre Blomozine 6/21/11Tramite
TABLONCILLOSIDELE _|FernandoF ernandeziBedaorre ) .

SEXT-013-12 ermendofernandesieBIONES | Guatemala Palencia basalto Tobalvolcanicalybsidiana 8/17/12|Tramite
ROl Gonzslez

[ACTIVIDADESBBERVICIOSLAZ .
sexroi13  [TeRRaBLANCAz [0S ELPROGRESO GUASTATOYA cenizatvolcanicaFocastpomez 8/5/13|Tramite

SEXT-013-14 f\;‘::;:fg;';@‘"ﬁ VICTORHUGOTEMUSDELTID | GUATEMALA PALENCIAPMBANAOSEPINULA | TOBASIRIOLITICASHITENIZAPOMACEAS 6/16/14| Tramite

SEXT-013-15  NAZARETH HudiiaRngelicalFuentesiNavarrof? | QUICHE,D NEBATHIANTLA SULFATOIDEBARIO 3/20/15) Tramite

HUEHUETENANGO

SEXT-014-11 | AURORA ifico, Chiquimula SanBacinto | Oro blata,Eobre lomolyaine 6/21/11[ Tramite

SEXT-014-12 | AGREGADOSDELBUR | CésartHomero@uin illo_|Escuintla Masagua arenagrava 8/17/12| Tramite

SEXT-014-13 | GLOBAUPROYECTOS _| GLOBALIPROYECTOS QUETZALTENANGO | QUETZALTENANGO PIEDRAPOMEZ 8/8/13[Tramite

SEXT-014-14  [LAESTANCIA ACTVIDADESSERVICIOSIAZ | o pverapaz ARCILLAS ARCILLAS 7/7/14| Tramite

CUMBRES.A.
T LTIMATERIALESY

SEXT-014-15 M QUETZALTENANGO | QUETZALTENANGO PIEDRAPOMEZ 3/30/15) Tramite
SANTAMARIA DETONSTRUCCIONPENADEDRO

SEXT-015-12 | TRESAUANES S AltaVerapaz i Cahabo [Niquer, Eromo}ymagnesio 8/31/12| Tramite

xTo1510 | cAnTERAIASIOVRS | COMPARATTRUradoratastoyas E [ oo oA BASALTOS, ANDESITAS ROCASPOMACEASH 272/10| rémite

SA. CENIZASVOLCANICAS
ROCASVOLCANICAS RIOLITA ANDESITAS BASALTO/]
ENNISESTUARDOMAZARIEGOS? DIORITATUARZODIORITAGABRO,RIODACITA/
sexro1s15  [LAvEGADEBIPACAPA [T SANMARCOS SIPACAPA DACITAPOMEZ,ERLITA,DBSIDIANATLIZAS, 4/16/15 Tramite
MARMOLGUARROS [PIZARRAESQUISTO,2
MICAESQUISTONTUARCITAS

sexroigo9  |CANTERALASE JulioTésartEstevezClaveria ElProgreso Sanarate caliza 5/4/09| Tramite
MERCEDES

SEXT-01612___| AMANECER BA i Eahabo [Niauel Eromolinagnesio 8/31/12| Tramite
< 7

SEXT-016-13 DONALDEST! ? |cHiauimuLa SANAOSELAARADA BENTONITA,TAOLIN 8/23/13|Tramite
LOSTIMIENTOS DALE
< ANTERASZ PUEBLOMNUEVOWINASAE

SEXT-016-14 SANTAROSA AZUFRENTANDESITAS 7/29/14|Tramite
MARIAS . cHIQUIMULILLA
DERECHOMINEROD

SEXT-016-15 JENTEEEL] 5. GUATEMALA CHINAUTLA ARENATBRAVAITANTOSRODADOS 5/4/15| Tramite
2npotE

o lata,Blatino, palad
SEXT-017-06 [ NEPTUNORI MariofLuisMansilaardén Izabal LosAmates o ° 5/3/06| Tramite
ProcesamientoieMateriast:
SEXT-017-09  [VENECIATI i i c 5/12/09| Tramite
c érica 5 ATSICASA-
SEXT-017-12 z‘:mz‘?s“'m HugoRobertoCastaieda®aiz  |Zacapa Rioftondo Carbonatoeizalcio{marmoliblanco) 9/4/12| Tramite
o113 < | CARLOSEDUARDORLFAROS SCUNTIA ASAGUR [ARENAVOLCANICA POMEZ BELECTOS ROCAZ E—
MOSCOS0 BASALTICA
[ o o |SANEZRISTOBALIACASGUASTLANE] CADMIO,ZOBRE,[PLOMO,ZINC HIRRO,OROPLATA /2715 reamite
VUSUMATLAN PLATINO
SEXT-018-08 | BLOCKERAZERICKMA S:’am‘““"m°"'e"“5"m SantaRosa Casillas Arenapémez 5/9/08| Trmite
ifuentes
[Asociacionlelrencrosielial
CuencattelRioilalobosy
uencaltelRiolVilalobosysu Villaueva,SaniMiguelPetapane]
SEXT-01811  |VILLALOBOS afluentesiueesembocanien®l? [Guatemala Fri— Arenagrava 8/24/11|Tramite
Lagoiematitlan?)
"ASOARECUENCA"
SEXT-018-12  [BRISSA ° RABINAL BARITA 9/18/12| Tramite
Belteton
SEXT-01815 | MARIAELENA JoyasBiva A ELDUICHE PACHALUM JADEITA 5/22/15| Tramite
SEXT-019.05 ENCIAL GUATEMALA PALENCIA ARENAGRAVAICANTORODADONTCENIZAT 5/25/15)Tramite
VoLCANICA

SEXT-019.08 E:‘JEZ‘W‘ED"AW RamirolGuerra Izabal PuertomBarrios Caliza Ealizattolomitica 5/15/08| Tramite
PLANTATRITURADORA.

i ¢ i 5/21/09| Tramite
COMERCIALBRIONES
CHABILIPECK i Iderén | ALTAVERAPAZ CoBAN CALIZATALZAIDOLOMITICAYARCILLAS 10/22/12]Trémite
ARENASTINDUSTRIALES | SERVIMATERIALESTMARN" ZacAPA ESTANZUELAZACAPA [ARENA,GRAVAYBASALTOS 9/4/14| Tramite

SEXT-018-15 ENCIAL A GUATEMALA PALENCIA ARENA [GRAVATANTORODADONILENIZAR 5/25/15) Tramite

voLcANICA

SEXT-020-07 a 5/4/07| Tramite
BENDICIONIDEDIOS
AMPLACIONDEL? |6, oracionestMinerasiteentro2 Sanoséideliolfo,SanAntoniolt ) )

SEXT-02008  |PROYECTOMINEROEL?) Guatemala ElProgreso Oro,plata, Eobre i 5/30/08| Tramite

Américas.A. Larpaz
SASTREINUMERODOS
®

SEXT-02009  [TRINASA TrituradosiNacionales,5.A Guatemala palencia s 5/25/09| Tramite

SEXT-02014___| ELESCORPION tarias/5.A___|GUATEMALA GUATEMALA SELECTO, ARENADEIRIO,[PIEDRIN, PIEDRA 9/24/14| Tramite

SEXT-02015  [VASSER zacaPA CABANAS BANDIEGO JADEITAINEFRITAUARZO,MICA 5/28/15)Tramite
ARENERATTD

SEXT-02111  |TRITURADORABRIELE |ArnoldoEliseoMenendez Jutiapa AsunciéniMita Arenattettios 10/31/11|Trémite
VALLECITO

sextoz11s  |AOREGADOSZ DAVIDERNESTORAZAROR ELPROGRESO SANRGUSTINACASAGUASTLANE )\ ge NADERIO LANTOSRODADOS 7/2/15| Tramite
VALENTINA ViLLAGRAN ELaICARD

SEXT-022.07 | ARENERABANGUAN etz Totonicapan iTristd @ 5/7/07| Tramite
o

SEXT-022-11 i c 12/13/11Trémite
BOSQUE

SEXT-022.13 __|TZULTAKA GLORIAMARIAPRIETOFLORES | ALTAVERAPAZ coBAN [CALIZATALZADOLOMITICAIARCILLAS 10/23/13| Trémite

NEN-ELD

soxrozas  |CUNENE PIEDRINERAPREMEZCLADOSB.A. |QUICHE SACAPULASHITUNEN (CALIZATOBA TARBONATODETALCIONDOLOMITA 7/13/15)| Tramite
ENTRONQUE

SEXT-023-08 [T RACC I Cantositodados, Bravasy@renaetio 6/16/08| Tramite
DERIOALEX

SEXT-023-11 Guatemala Guatemala perlita Bbsidiana Gaspe,©palo,oba Euarzo,Hilita 12/15/11Trémite

desita,Fiodasitaypomez

SEXT-023-13 CONSTRUCTORARETALTECADER | 7550, LIVINGSTON ARENAGRAVATANTOSRODADOS 12/2/13Trémite

GUATEMALAS.A

FELIPEALEJANDROFALLAT (CUARZO,3ADE BADEITANEFRITA ANFIBOLITA .
SEXT-02314  [MINERALI ELPROGRESO SANAGUSTINACASAGUASTLAN / 10/8/14[Trémite

MARROQUIN SERPENTINAMARMOL CRISOTILO, PERIDOTITA

SEXT-023-15 | FORELPOBUR INVERSIONESFORELPOBA ESCUINTLA LADEMOCRACIA [CANTOSRODADOS,GRAVAXARENADERIO 7728715 Tramite

sextoa-13 | EXPLOTACIONMINERAG RESENIINMOBILIARIASOCIEDADE) 5 5 USUMATLAN AADEITACUARZO 12/18/13| Trémite
LOSPINOS ANONIMA

sextoze-1a  |COMUNIDADE NTERAS? | A TacvERaPAZ SANJUANITHAMELCO 2INC/PLOMO,OBRE 10/8/14 Tramite
caquipEc SA.

SEXT-024-15 | CANTERATAPRADERA |PIEDRINERAPREMEZCLADOS A._| QUICHE NEBAY (CALIZA/TOBA TARBONATODETALCIONDOLOMITA 8/3/15[ Tramite
CONSTRUCCIONES?

SEXT-025-08 Colotenango Arena fgravayiderivados 6/24/08| Tramite
MODERNASRIES & fBravaly 724/
CONSTRUCTORAZELD .

SEXT-025-09 Eruetzal Basaltolyrena 8/20/09| Tramite

IARANIO
SEXT-025-14 [ MISHELL z”[‘aw"‘“ﬂ‘em"“mﬁ GUATEMALA AMATITLAN ARENAPOMEZYTENIZAOLCANICA 10/17/14| Trémite
uifionez
FORELPOINORTE INVERSIONESFORELPOBA ESCUINTLA LADEMOCRACIA [CANTOSRODADOS [GRAVARARENADERIO 8/5/15| Tramite
TIcANLU A |Chiquimula caolin 5/18/05| Tramite
PEPESA PIEDRASPRECIOSAS,5.A. ElProgreso SanigustinAcasaguastian {adeita Bermicita,Ralco Teldespato Ruzrzo,0 6/26/08| Tramite
esquistoy@erpentina
SEXT-027-08 [ [Tamalanca,5, Coban Cal 7/4/08| Tramite
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ALTA/ERAPAZH®

SANICRISTOBAL/ERAPAZ,

SEXT-027-15 CANTERABANGGABRIEL [MYNORFRANCISCOBMUSETUJAB SULFATOMERALCIO 8/27/15|Tramite
QUICHE CHICAMAN
eso,Raliza,Eali itica,
SEXT-028-07 GUAYITO Inversiones@res®Puentes,B.A. Huehuetenango Aguacatdn toba,@enizalolcanica,Autita,@narmol,Hilitas,? 6/5/07|Tramite
i tino
. . - Car dados,Bravas,
ProductosiMineros@le@Guatemala,C] L SanBAntonioBuchitepéquez,d . .
SEXT-028-08 PIEDRAMENAHUALATE Suchitepéquez . . der il 7/4/08|Tramite
S.A. ChicacaoyBaniMiguelPanam )
andesita
ExploracionesiMinerasitiel? P
SEXT-028-09 LALAGUNAMDERIVADA Guatemala San®Pedro@yampuc Oro¥plata 10/14/09| Tramite
Guatemala,[.A.
SEXT-028-15 CANTERABANIGABRIEL MYNOREFRANCISCOMUSETUJAB ALTAWERAPAZE SANERISTOBALWERAPAZ, B SULFATOMERALCIO 8/27/15|Tramite
UNO CHICAMAN CHICAMAN
Piedralzi i de,®clogita,® tinita, @
SEXT-029-09 LAPALMA JohnGladdenileary Zacapa RiofHondo Piedrafecorativa,jade, Eclogita,Berpentinita, 11/3/09Trémite
jadeita,@rena®rava
SEXT-029-14 JADE/ERDE K-RALLYBOCIEDADBRANONIMA ZACAPA USUMATLANFTECULUTAN JADE 11/10/14| Trémite
PROYECTOR
SEXT-029-15 COMUNITARIOITIERRAE|ATLASBUNIVERDALS.A. BAJAWERAPAZ CUBULCO,RABINAL SULFATOMEBARIO 9/17/15Tramite
SANTA
SEXT-030-08 ROCASENEGRAS YTONG,B.A. Zacapa Cabafias Hierro,flomo,&inc, 7/18/08| Trémite
CARLOSEBANTONIO® Expl i M il .
SEXT-030-09 xploracionesivlineraste Guatemala San@Pedro@yampuc Orolydlata 11/10/09| Tramite
DERIVADA Guatemala,3.A.
SEXT-030-14 MINERALETECHE ADRIANBALVARADORLANO JUTIAPA SANTAZLATARINAGMITA OBSIDIANA,PERLITA,BASALTO 11/21/14|Tramite
INTERNATIONALA
SEXT-030-15 ELBUBINALB7 SISDCAREFRANCISCOEDELEUDD]DEL. EL®ROGRESO GUATATOYA PIEDRATALIZA 9/18/15|Tramite
. . etzaltenangol . . . . P
SEXT-031-06  |ARENERAELTTIGREMDLA | NicoldsiDlalTzorin ?”t zaltenangoly SanristébalTotonicapan arenalileftio 7/7/06(Trémite
otonicapan
SEXT-031-08  |ELPEDREGALI2008 |JuanfuistDrtizBlvarez Guatemala ¢ Arena grava ' 7/25/08| Tramite
baséltico-riolita
EXTRACCIONIDEGRAVA] Asociacioned ol
SEXT-031-09  |VBARENADELAECHOR ;“fac'f" crenerosie Ciquimula Esquipulas Gravayarena 11/12/09| Tramite
DELIRIOIDELOPA squipulas
SEXT-031-14 LOSETRESEARBOLES CORPORACIONGABAJIB.A. EL®ROGRESO SANERISTOBALE JADEITA,ENEFRITA,SERPENTINA 12/22/14|Tramite
ACASAGUASTLAN
SEXT-031-15 ESPECIALISTASENZ INVERSIONESMQUEZADAB.A. JUTIAPA AGUABLANCA POMEZHRCENIZASOLCANICAS 10/28/15[Tramite
BLOCKSEIEUATEMALA
NIVELACIONEDER
SEXT-032-09 TERRENOR® PatriciaPéreziPé Pastores ArenalyMaterialBelecto 12/8/09Trémite
APROVECHAMIENTO®
DEGARENA
SEXT-032-14 MERCEDES iENLOL’Eﬁif;:ASSIDNBOCIEDAD. EL®PROGRESO MORAZAN CUARZO,ESQUISTOSEMICACEOS,AMARMOL 12/23/14|Tramite
SEXT-032-15 LAZCAMPANA PIEDRINERA®PREMEZCLADOSE.A. |QUICHE g:i;’::::'mUNEN'mANmNDRES CALIZA,[TOBA,LARBONATOMEALCIOH@OLOMITA 11/10/15|Tramite
SEXT-033-09 LABMONTALVENA h itista Quet: g0 LalE. Mateo Piedra@®démez 12/9/09| Tramite
SEXT-033-14 Jubio :’E\‘%’E\‘?::::ASSIONEBOCIEDAD. ELPROGRESO MORAZAN CUARZO,ESQUISOSAMICACEOS,IMARMOL 12/23/14(Tramite
~ N niPedre \ez,Bani /_
SEXT-034-08 LATRAVESIA AlejandrounafRichardson Guatemala ) Arena,@r 8/8/08| Tramite
Raymundo,hinautla
SEXT-035-08 PIEDRAPARADAMRLTA [SierraiNegra,5.A. Izabal PuertoBarrios Caliza,@olomitay@rcilla 8/14/08| Tramite
OJOMERGUAMDELR
PALMO,EXPLOTACIONE]
SEXT-036-09 DEGLARBONATOMDER Mynor to@PortilloMiaz Chi afrada Carbonato@elTalcio,Aravertinoy®Piedraializa 12/14/09| Tramite
CALCIO,TRAVERTINOH
PIEDRARCALIZA
Bel I i
SEXT-037-08  |ELETERCERON " indaelRosarioSagastume? | cyiquimula SanBoséaRrada Hematita,fhierro 9/10/08|Trémite
onroy
SanlCristobald tla Piedrafz tiva,dade,Eclogita, 5 it P
SEXT-037-09  [EXP-MINELIMAPACHE [JohniGladdentCleary ElProgresofizacapa |- nstobalRcasaguastiény | Piedraltiecorativa dade, Eclogita Berpentinaly 12/15/09|Trémite
Usumatlan Jadeita
SEXT-038-09 LAICENIZA InVérclonesEr'res@uentes,l ElProgreso Sanarate Cen.lzaBlo\can|t:'afﬂobas,Womez,ﬂ%asa\to,‘@:a'o||n,l 12/21/09| Tramite
Sociedad@ndnima Arc [
SEXT-039-07  |GUATEMINAS ;‘I’_mercl'al';i"'am"mma“mme ElProgreso Guastatoya PIEDRATCALIZAXICALIZAMARMOLIZADA 10/4/07|Tramite
inerales,B.A.
SEXT-039-08 ARENERALAPLANTA | Mauriciodd iego: T i an T icapan Ar i 9/24/08| Trémite
SEXT-040-06 LOSEALISOSH2) Lui: i T i an Sanristobalotonicapan Ar 9/28/06| Trémite
SEXT-040-08 RIOPPAZ Resources,B.A. Jutiapa Moyuta Agr étreos 10/3/08|Tramite
T —
SEXT-043-05  |SANFELIPE JorgeLuistvalosustria ' " > Husta, e " [Barita 9/22/05| Tramite
Hi ionECantinil
SEXT-043-07 GRANECOSTAA Miguelilee®Van ElfProgreso Morazan Cuarzo,Bilice 10/31/07| Tramite
SEXT-044-08 RIOMMARGARITAS Resources,[8.A. a Chi Agregad étreo: 10/3/08| Tramite
SEXT-046-08 RIOBAMATILLO Resources,5.A. Jutiapa Jalpatagua Agregadospétreos 10/3/08| Tramite
PIEDRADER Productos@Mil uats la, ]
SEXT-047-07 roductosiMinerosttietbuatemala, i, Chi uetenango Caliza Eolomitalyarcilla 11/28/07| Tramite
HUEHUETENANGO S.A.
SEXT-048-08 RIOBMMARIA@INDA Resources,B.A. Escuintla Agregad étreo: 10/3/08| Tramite
RIO@DSTUADEGRANDER
SEXT-050-08 2 Resources,3.A. Jalapa Monjas Agregadosiétreos 10/3/08|Tramite
PedrofGregorioicentel
SEXT-052-07-0 Torres/Fabrica@iefrticulosiel Quet: 18 Quet Piedrafpémez 12/17/07|Trémite
[¢
SEXT-053-08 ARENERATCANAAN EfraindEduardo@Ivar q Quet g Q Car oy 10/21/08| Trémite
SEXT-056-07  |CANTERAWYUS nibal@GiovanniRodri Zacapa,ElProgreso Usumatlén Baniristéball Filita 12/21/07| Tramite
Acasaguastlan
M an,BanAgusti
SEXT-057-08  |DERIVADAELAORO-1 |loséFernandolEstrada/éliz ElProgreso Amla"' angustin Arena,Bravalyantosodados 12/8/08|Tramite
casaguast oya
SEXT-058-07 GUATOJON rtoFigueroaordon Chi Chi Arena,Brava,| dado, 12/28/07| Tramite
EXPLOTACIONGMINERAER] Higinii | drif
SEXT-212 iginioMapoleontRodriguez ' A yeso 7/10/98 Tramite
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ANEXO 7: RECURSOS HUMANOS DEL MINISTERIO DE
ENERGIA'Y MINAS
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ANEXO 8: EVALUACION DE RIESGOS

imprecisos?

¢, Qué riesgo hay que exista interferencia exterior en la adjudicacion de licencias, Cadigo
qgue las decisiones se basen en mapas catastrales que no estén coordinados con
otras organizaciones de administracién de tierras y en datos poco claros e

El riesgo que exista interferencia exterior en la adjudicacion de una licencia es que no se | pp26
tenga la certeza sobre las decisiones administrativas de dicha adjudicacién. La falta de
legitimidad sobre las decisiones deviene de la informacion catastral deficiente que no se | DP27
encuentra coordinada con otras entidades de gobierno, y que no posee los datos
suficientes y necesarios para garantizar una adjudicacion.

DP22

Probabilidad

Puntuacion

4/5

Evidencias que respaldan la probabilidad evaluada

2. “El catastro realmente es sencillo, llega con las coordenadas, se
plotea, se pone ahi, punto se acabd. Pero qué pasa, la ley dice,
primero en tiempo primero en derecho, quien lo pide primero es la
persona que adquiere el derecho de esa area, entonces hay areas
que son, que se sabe o cerca hay vestigios que hay oro o plata,
entonces se convirtié en vendible la informacion, muchas llegan a
catastro no me consta porque nunca lo he visto, pero si he sabido
porque ha salido la informacion de alli, llegan y preguntan quienes
estan por tal y tal cosa o por donde, entonces ellos miran por donde,
y alli de acuerdo a eso sacan su mapa, o llegan y han pedido las
coordenadas alli mismo yo no quiero que traslape con ellos,
entonces piden lo que esta a la par, entonces yo creo que si esto
fuera publico, pero realmente publico, usted en su teléfono se
meteria en internet, pusiera catastro de mineria y le saldria el
catastro, y usted tenia acceso a todas las coordenadas, en lugar de
hacerlo como que en misterio, verlo, yo necesito este pedazo de
aqui, saco mis coordenadas, y lo pido, pero entonces ese servicio
como que es cobrado”

Fuente:

MEMO3, Guatemala, 23 de mayo de 2017

Fuente:

2. “A catastro le hace falta informacién como es qué tipo de materiales hay en cada region, si la
tiene, pero no te la amarra cuanto es lo que sale y eso no estda amarrado con el Ministerio de
Economia para saber si realmente si salid, todo es una cadena de informacién, entonces en catastro
si necesitamos un poquito mas de fortalecimiento en Guatemala, tenerlo en electrénico”.
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EITIO1, Guatemala, 20 de enero de 2017.

Evidencias que respaldan el impacto evaluado

Impacto
. 1. “La informacion especifica de coordenadas y titulares de las
Puntuacion . . . , . .
licencias mineras puede ademas ser solicitado directamente al MEM
2/'5 segun lo dispuesto en Ley de Acceso a la Informacién Publica,
Decreto Numero 57-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala”.
Fuente:

Segundo Informe Nacional de Conciliacion EITI - GUA. Afios 2021 y 2013.

http://www.marn.gob.gt/Multimedios/1366.pdf

2. “Entonces como no hay catastro, no hay mapas geolégicos, verdad esto se queda ya mas en la
especialidad, y la especialidad ¢ quién es? pues la especialidad en realidad son carteles, grupos de
gente muy especializada que el primer gran asunto es el especulativo compran derechos mineros
sin ser empresas legalmente establecidas, sin tener expertise en la zona, entonces el pais esta
fracturado una cantidad, y eso lo que se llama mapas de interés lo que publico Madreselva o lo que
publico plaza publica, porque no son datos creibles o fiables porque se basan solo sobre derechos
de licencias de reconocimiento, y las licencias de reconocimiento si no tienen ningln impacto
ambiental, o sea la licencia de reconocimiento es practicamente de escritorio, por decir, una licencia
de 200km2, 20x10 un territorio alrededor del cual un geélogo va hacer una analisis superficial de
comportamiento de suelo, analisis del movimiento de placas tectonicas y demas”.

Fuente:

EXPO03, Guatemala, 12 de Mayo de 2017.

3. “El tema especifico de tierras y propiedades una base geolégica no tiene ellos. Seria interesante
amarrarlo, pero no existe. El catastro no esta amarrado. Nosotros si tenemos capas de la parte
catastral y la parte de geologia entonces si podemos armar eso. Pero ellos no”.

Fuente: EMPO1, Guatemala, 18 de enero de 2017.
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Descripcion del impacto.

El impacto es no tener certeza sobre las adjudicaciones de derechos mineros, la poca informacién que
tiene catastro no le permite tomar decisiones sobre las areas a otorgar, ademas que al no contar con un
sistema catastral coordinado con otras instituciones de gobierno, no posee la informacion suficiente para
poder tomar decisiones. De esta forma se vulnera el proceso de otorgamiento de derechos mineros, y
como consecuencia las adjudicaciones pueden responder a influencias externas.

Evaluacion

Probabilidad x Impacto = | 4 x 2 Puntuacién total: | 8

¢ Quériesgo hay de que el personal del Ministerio de Energiay Minas y del Ministerio | Cédigo
de Ambiente y Recursos Naturales sufra “captura regulatoria” por parte de
empresas mineras?

El riesgo de que funcionarios publicos sufran de captura regulatoria, identificandose con
los objetivos de las empresas mineras en vez de hacerlo con las metas de su gobierno,
generando oportunidades para que las empresas manipulen a su favor.

PP3

Probabilidad

Puntuacion

3/5

Evidencias que respaldan la probabilidad evaluada

1. El caso redes llevado por la Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala, evidencia que en los altos cargos dentro del Ministerio de Energia y
minas existia asociacion ilicita con otras entidades del Estado como la secretaria de
la Presidencia y empresas privadas que tenian otorgamientos del Ministerio de
Energia y Minas. La captura regulatoria de los funcionarios por parte de la empresa,
de capital transnacional, se dio a través de pago por medio de consultores que
fungian como intermediarios, los ex-funcionarios por su parte proveian beneficios
“para el proyecto privado e informacion privilegiada.

Fuente:
Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala. Guatemala, julio 09 de 2015. CAPTURAN A

EX VICEMINISTRO DE ENERGIA Y MINAS Y A EX SECRETARIO PRIVADO DE PRESIDENCIA.
http://www.cicig.org/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt0larticleid=614&cntnt01returnid=1077

119


http://www.cicig.org/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=614&cntnt01returnid=1077

2. “La direccion general de mineria estd cooptada por la camara de la industria y la gremial de
industrias extractivas. Entonces uno va a ver ahi como Milton Saravia que fue Director de Mineria,
resultd siendo gerente de Montana; va a entender uno ahi como Carlos Roberto Monzdén que era
Director de Gestion Ambiental del Ministerio de Ambiente en el tiempo de Portillo, y luego en el
tiempo de Berger resulta siendo Gerente General de Minera San Rafael; o como uno va encontrar
gue este Alfredo Galvez Sinibaldi siendo Director de Mineria en el Gobierno de Berger, y luego
siendo Viceministro de Mineria en tiempo de Alejandro Maldonado Aguirre, ahora sea el Gerente
General de Montana; y entonces uno encuentra que las decisiones del MEM no se toman en el MEM
se toman en la camara de la industria. Osea lo que va encontrar uno aca es un estado cooptado
administrativamente, politicamente y legalmente, legalmente sobre todo, resulta que el asesor legal
gue logramos nosotros sacar de ahi, ahora lo quieren elegir magistrado de la corte suprema de
justicia, esta Edgar Sarcefio, resultd que él dice mire “no se puede aplicar ese amparo porque la
licencia ya se dio” pero quién es, es el abogado del CACIF, y es el abogado el sector privado que
siempre han trabajado aliado a la camara de la industria”

Fuente:

EXPO03, Guatemala, 12 de mayo de 2017

Evidencias que respaldan el impacto evaluado
Impacto

1. Ministro de Energia y Minas que estuvo el periodo de transicion entre el gobierno
del Partido Patriota y el gobierno electo de FCN (2015-2016). Asume cargo de
5/5 ministro y luego de meses en el inicio de su gestion rescinde del cargo ya que se le
acusa en una denuncia por los delitos de incumplimiento de deberes, abuso de
autoridad, falsedad e instigacién a delinquir porque no obedecié un amparo que la
Corte Suprema de Justicia otorgd a esa organizacion para suspender la licencia del
proyecto minero Progreso VII Derivada. Asimismo, se evidencid que el ex
Funcionario mantenia relaciones laborales con empresa del sector extractivo, aun
cuando habia asumido el cargo dentro del Ministerio de Energia y minas.

Puntuacion

Fuente:

Prensa Libre. 26 de abril de 2016. Renuncia de Ministro de Energia evidencia conflictos en el sector.
Guatemala.

http://www.prensalibre.com/economia/renuncia-de-ministro-de-energia-evidencia-gue-siguen-los-
conflictos

2.“Llego el caso con el gobierno del patriota sin mencionar nombres, que ahi si pedian desde 50,000
a 100,000 dolares por que el ministro firmara un otorgamiento, entonces se ha corrompido el
sistema, se ha ensuciado mucho, pero es porque hay muchos factores negativos que estan en el
entorno. Hoy precisamente cambiaron al viceministro no sé si lo vio, sali6 en la prensa al Cifuentes,
nosotros lo supimos hace una semana que lo iban a cambiar, estamos en el medio que sabemos
quitaron al director de hidrocarburos, sali6 en la prensa.”

Fuente: MEMO03, Guatemala, 23 de mayo de 2017
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Descripcion del impacto

El impacto que puede generar que el personal del Ministerio de Energia y Minas, en especial los
funcionarios con altos cargos, sufra de captura regulatoria afecta a todo el proceso de otorgamientos
dentro de este Ministerio. Principalmente en la legitimidad de la institucion como ente que otorga derechos
y que debe regularlos, sin embargo, las constantes capturas regulatorias hacen dudar de la imparcialidad

de los mismos.

Evaluacion
Probabilidad | 3x5 Puntuacion total: | 15
X Impacto =

¢, Quériesgo hay que el personal y responsables de la DGARN no puedan Cadigo

hacer frente a la carga de trabajo y no tengan las aptitudes necesarias para

realizar su trabajo?
PP1
(adaptado)

El riesgo que el personal y responsables de la DGARN no puedan hacer frente ala | pp,

carga de trabajo y no tengan las aptitudes necesarias para realizar su trabajo ,es la (adaptado)

aprobacion de EIA sin una verificacion exhaustiva del contenido e implicaciones de
las actividades a realizar en un area determinada, asi como también la imposibilidad
de comprender a profundidad los estudios por el limite de tiempo impuesto para dar
respuesta sobre la aprobacion o no del estudio para que sea otorgada una licencia
minera de explotacion.

Probabilidad

Puntuacion

4/5

Evidencias que respaldan la probabilidad evaluada

1. Deficiencias de los Estudios de Impacto Ambiental de las siguientes minas
en Guatemala: Mina Marlin - San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa, San
Marcos; Mina Escobal - San Rafael Las Flores, Santa Rosa; Mina Cerro

Blanco - Asuncion Mita, Jutiapa; Progreso VIl Derivada - San José
y San Pedro Ayampuc, Guatemala.

Fuente:

Mineria en Guatemala. Robert Robinson. Guatemala 7 de abril de 2016.

http://icefi.org/sites/default/files/ppt_robert_robinson_seminario_industrias_extractivas_abrl6.p

del Golfo;

df
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2. “Pese a que el Consejo Nacional de Areas Protegidas (Conap), la Escuela de Biologia de la
Universidad San Carlos (Usac) y el Instituto Nacional de Bosques (Inab) opinaron, tras analizar el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA), que el proyecto hidroeléctrico de 40 megavatios pone en riesgo
el ecosistema del Parque Nacional Laguna Lachud, Alta Verapaz, el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) resolvio autorizar el EIA y otorgarle la licencia ambiental. Dichas
entidades opinaron que el EIA esta incompleto, copia y pega informacion de otros estudios
realizados para una zona completamente distinta a la que se evalla, y lo declararon improcedente.
No obstante, el MARN decidié que dichos argumentos no eran vinculantes y resolvié autorizar el
proyecto hidroeléctrico”.

Fuente:

Los favores del MARN a la hidroeléctrica Pontila. El Periédico. Guatemala 29 de enero de 2017.
https://elperiodico.com.gt/investigacion/2017/01/29/los-favores-del-marn-a-la-hidroelectrica-pontila/

3. “No veo ninguna razon para aceptar como fiable la informacion sobre la calidad de agua que se
presenta en el EIA. Los autores no describen método alguno para la toma de muestras, ni la forma
en que dichas muestras fueron manejadas antes de que fueran analizadas. Como la calidad del
agua empieza a cambiar desde el momento mismo en que se toma la muestra, se deben utilizar
preservantes especificos antes de que dichas muestras sean movidas hacia laboratorio, o los
resultados no seran fiables. Esto es tan importante en cualquier EIA o documento similar siempre
ofrece una descripcién detallada de cuales preservantes especificos fueron utilizados, si las
muestras fueron filiradas en el campo, etc. Este EIA no tiene descripcion alguna a este respecto.
Por ello, uno debe asumir que a estas muestras no se les agrego ningun preservante. Algunos
resultados dan altos contenidos de arsénico, pero como dichas muchas no fueron preservadas
correctamente, las concentraciones darian ahora valores exageradamente bajos”.

Fuente:

Resumen de comentrios respecto de los recursos hidricos presentados en el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA) del proyecto minero progreso VII Derivada. Robert Morna, Phd. Guatemala 19 de mayo de 2014.
http://cwjw8hokez2edxfba4kt5181-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2015/09/Reporte-Moran-Version-Legal-

Espanol.pdf

Evidencias que respaldan el impacto evaluado
Impacto

1. “Ni el MARN ni el MEM cuentan con los recursos humanos, logisticos y
financieros necesarios para administrar de manera adecuada estas
4/5 evaluaciones. Las acciones se limitan a evaluar y aprobar el EIA, mientras que
la fase de control y seguimiento ambiental, pese a ser una de las etapas mas
importantes del proceso, es una de las mas descuidadas y la menos
desarrollada, ya que en la practica los resultados son poco efectivos. La razén
principal se atribuye a la escasez de recursos para desarrollar esta actividad,
y a que los esfuerzos se concentran en atender los tramites asociados a los
expedientes de EIA de nuevos proyectos”.

Puntuacion

Fuente:

Compilacién de investigaciones y analisis de coyuntura sobre la conflictividad
socioambiental de Guatemala. IARNA: Universidad Rafael Landivar. 2014.
https://www.url.edu.gt/publicacionesurl/FileCS.ashx?1d=40240
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2. “In order to investigate the quality of surface water surrounding the Marlin mine, the Pastoral
Commission for Peace and Ecology (COPAE in Spanish) has been monitoring the situation for the
past five years. For example, in their fourth report, high concentration levels of copper, aluminium,
manganese and in particular arsenic and also nitrates were noted in the Quivichil and Tzalé rivers at
points located downstream of the mine’s wastewater reservoir and at some river sources. It can thus
be concluded that the mining operations directly affect the quality of these waters”.

Fuente:

Problems created by the Goldcorp Marlin mine in San Marcos. COPAE.
http://copaequatemala.org/articulosCOPAE/Problems%20created%20by%20the%20GOLDCORP
%20Marlin%20mine%20in%20San%20Marcos.html

Descripcion del impacto.

El impacto que el personal y responsables de la DGARN no pueda hacer frente a la carga de trabajo y no
tengan las aptitudes necesarias para realizar sus actividades, se refleja en malas practicas ambientales
gue tienen impactos sobre los medios de vida de las poblaciones alrededor de los proyectos mineros. Asi
como también en la aprobacién de medidas de mitigacion que no son suficientes para prevenir o disminuir
el impacto de dichas actividades, como consecuencia vulnerando el medio ambiente y obteniendo de
resultado pasivos ambientales.

Evaluacion

Probabilidad x Impacto | 4 x 4 Puntuacién total: | 16

¢ Quériesgo hay de que el marco legal minero no se articule con las normas Cddigo
internacionales de rango constitucional?

DP-N1

Riesgo de que el marco legal minero viole principios constitucionales y normas de
rango constitucional como el Convenio 169 de la OIT, poniendo en riesgo a que los
derechos mineros recurran a practicas corruptas ya que no existen mecanismos para
asegurar la participacion de la ciudadania interesada o afectada.
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Probabilidad Evidencias que respaldan la probabilidad evaluada

1. “La normativa actual no tiene mecanismos adecuados para asegurar la
participacion de las comunidades. No se establecen procedimientos de consulta
4/5 gue permitan el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT y, ademas, no se
estipulan mecanismos para ejercer los derechos de los pueblos indigenas. En
este sentido, la OIT, por conducto de la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones(Cearc), ha indicado a los Gobiernos que la
inexistencia de una normativa que establezca los procedimientos para realizar
consultas no les exime de la obligacion de cumplir con las consultas a pueblos
indigenas (Cearc, 2010). En estas circunstancias se rompe el balance efectivo
de pesos y contrapesos necesarios en la discusion y toma de decisiones sobre
la gestion del portafolio colectivo de capitales.”

Puntuacion

Fuente:

La mineria en Guatemala: realidad y desafios frente a la democracia y el desarrollo Guatemala:
Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales. 2014. 21 pp

2. “La Ley de Mineria de 1997 fue aprobada rapidamente por el Congreso bajo presion de las
compafiias transnacionales mineras y sin que los ciudadanos hubieran sido consultados al respecto,
como lo prescribe la Constitucion Politica. Tampoco tomé especificamente en cuenta la situacion
especial de los pueblos indigenas que habitan en las areas destinadas a las operaciones mineras.
Fall6 en la inclusién de un parrafo sobre la consulta a que tienen derecho las comunidades indigenas
con respecto a los proyectos planeados, y no considera sus derechos territoriales (titulos) colectivos
o el lazo cultural que tienen con sus territorios ancestrales y con los recursos naturales en estas
areas. Todo esto a pesar del hecho de que la Ley de Mineria fue promulgada después de la
ratificacion del Convenio numero 169 de la OIT sobre los Pueblos Indigenas y Tribales (que
llamaremos Convenio 169 de la OIT de aqui en adelante), realizada en 1996 por el Gobierno
guatemalteco como resultado de la firma, en 1995, del Acuerdo sobre la Identidad y los Derechos
de los Pueblos Indigenas (PDH 2005).

Fuente: van Sandt, J. J. (2009). Conflictos mineros y pueblos indigenas en Guatemala. Cordaid.

Evidencias que respaldan el impacto evaluado
Impacto

1. La opiniébn de Naciones Unidas sobre la situacion de las consultas y
participacion de actores publicos y privados en la toma de decisién en materia
3/5 de mineria “Algunas ONGs como Madreselva han exigido al Gobierno la
moratoria a las concesiones mineras de metales amparados en el Convenio 169
y la revision de la Ley de Mineria vigente en la cual la ONG Centro de Accién
Legal ambiental interpuso un recurso de amparo ante la Corte de
Constitucionalidad para dejar sin efecto siete articulos de la misma (19, 20, 21,
24, 27,75, 81).” evidencia que existen esfuerzos para mejorar estos vacios de
ley y la desarmonia de los marcos legales.

Puntuacion

Fuente:
United Nations. National Report: Mining.

http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_ni/ni_pdfs/NationalReports/guatemala/mining.pdf
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2. A la fecha, el Estado guatemalteco sigue sin aplicar el Convenio 169 de la OIT, ratificado desde
1996, como parte de los Acuerdos de Paz, un afio antes que se promulgara la Ley de Mineria
(Decreto 48-97). Esta deberia ser una prioridad para el Honorable Congreso de la Republica por la
trascendencia del tema en comunidades densamente pobladas que podrian ver afectados sus
medios de vida ante las actividades extractivas y corresponden a las &reas donde se estan
generando conflictos socioambientales (IPNUSAC, 2014)

Fuente:
IPNUSAC (Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala). (2014). Observaciones

Iniciativa de Ley 4590 que pretende modificar parcialmente al Decreto 48-97 Ley de Mineria. Audiencia Publica Comision de
Energia y Minas. Guatemala: autor. 24 p.

3. “En realidad, las consultas de buena fe estipuladas por el articulo 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo tampoco estan contempladas en la ley vigente. Es decir, el problema de la
reglamentacién e implementacién de las consultas no es cosa nueva. “Nosotros pusimos una
demanda de inconstitucionalidad ante la Corte de Constitucionalidad por la no integracion del
articulo 169 de la OIT dentro de la ley de mineria hace meses, y no nos han respondido. No sé si
esperaban las nuevas reformas para responder,” afirma Alvaro Ramazzini.

Fuente: Plaza Publica. Reformas a la Ley de Mineria: algo de cal, algo de arena, poco de oro. Reportaje, Sebastian
Escaldn. 6 noviembre 2012
http://www.plazapublica.com.gt/content/algo-de-cal-algo-de-arena-poco-de-ororeformas-la-ley-de-mineria

Descripcion del impacto

El impacto de que la Ley de Mineria vigente no se articule con convenios internacionales, que son de
rango constitucional, afecta las decisiones que se toman partiendo de la Ley de Mineria y los
otorgamientos que se rigen de ella. Esta no articulacion crea posibilidad de revocar las licencias otorgada,
debido a que la misma ley de mineria contiene inconstitucionalidades por no incluir ni vincularse con las
normativas que le corresponden como el Convenio 169.

Evaluacion

Probabilidad x | 4 x 3 Puntuacién total: | 12
Impacto =

¢, Quériesgo hay de que las empresas extranjeras deban asociarse con empresas Cddigo
locales para desarrollar sus actividades mineras y que los detalles de estas

alianzas no se den a conocer al publico, asi como también, no se pueda conocer a
todas las empresas o socios alos cuales se les adjudicé una licencia, y la DP21
transferencia de una licencia hacia otro titular?

DP24

DP38
El riesgo es la falta de acceso a la informacion sobre los socios de empresas nacionales

y transnacionales que desarrollan actividades mineras en el pais. Asi como también, la
ausencia de protocolos o regulaciones sobre las relaciones que mantienen estas
empresas en el pais. Y por ultimo, el oscuro procedimiento del traspaso de una licencia
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y SU escaso acceso a conocer las condiciones en las que se hacen estas transferencias
de licencias entre empresas nacionales subsidiarias de empresas transnacionales. .

Probabilidad Evidencias que respaldan la probabilidad evaluada

1. “Entonces ¢Qué capacidad hay? No hay, del MARN, en el
MEM, en las empresas, seria interesante ver si un tribunal afecta,
3/5 nosotros tenemos un caso en Canada ahorita por las victimas
gue lo aceptd la corte en Columbia Britanica, pero y la Angélica
ellos tienen otro en Ontario, seria interesante como el problema,
mire usted Goldcorp, Montana, ahora Goldcorp ya no existe,
ahora es otra, se escudan en las empresas subsidiarias, si
alguien quisiera resarcir un dafio en una corte internacional. Yo
lo veo como que el Estado tiene que absorber esas partes, y no
tiene ni el presupuesto, ni la prevencion, ni la contingencia”

Puntuacion

Fuente: EXP03, Guatemala 12 de mayo de 2017.

2. “No lo saben, no lo saben y debe de ser publica. Nosotros porque nos tomamos el trabajo de
investigar quienes eran algunos de los accionistas fuertes de la Glamis Gold en aquel tiempo, y
descubrimos que, eso también con ayuda de ecologistas de Canada cristianas que también estaban
involucradas, entonces ahi descubrimos que Suecia tenia muchas acciones en la Glamis Gold, que
Noruega tenia muchas acciones, que Canada el fondo de pensiones de los maestros estaba alli,
estabamos hablando de miles de miles de millones de délares de paises que invierten en la bolsa
de valores de estas compafiias, que reciben los beneficios y nosotros nada o migajas. Eso lo tuvimos
gue investigar para darlo a conocer, la gente no sabe nada de esto, no sabe nada, y como a veces
son empresas anénimas, sociedades anénimas, entonces ¢ Quién va a decirlo? verdad, ese es un
tema que hay que resolverlo”.

Fuente:

0OSCO01, Huehuetenango 8 de marzo de 2017.

Evidencias que respaldan el impacto evaluado
Impacto

1. “Si, digamos que generalmente lo que les conviene a ellos,
inscribirse aca, generalmente lo hacen bajo otro nombre, como
3/'5 subsidiarias, contratan generalmente los Gerentes de estas
empresas son nacionales porque conocen el contexto, pero no
es que exista algun tipo de regulacion especifica en contra o que
pueda ser una gran barrera para la inversion extranjera.
Basicamente si sigue los pasos que estan establecidos en el
cédigo de comercio, no hay ningun problema”.

Puntuacion

“Mas alla de lo que la propia empresa pueda publicar en su
pagina de... que sabemos que Marlin, Marlin es la licencia,
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Montana exploradora es el nombre bajo el cual esté registrado
en Guatemala, pero es subsidiaria de Goldcorp, mas alla de eso
gue les obligue algo, mire nosotros somos parte de Tahoe o parte
de Goldcorp no. Y es que ademas para el otorgamiento de
licencia basicamente lo que haces es llenas un formulario, en el
gue casi los requisitos de ese formulario son muy basicos. No es
una formacién exhaustiva que por ejemplo incluso le permita al
MP verificar que no vaya salir ahi un tema de lavado de dinero,
narcotrafico, todas estas empresas que estén vinculadas a esto,
no hay tanta informacién desagregada como para ver eso”.

Fuente:

EXP 01 Guatemala 06 de marzo de 2017.

2. A través de una solicitud de informacion para conocer los derechos mineros vigentes de
exploracion y explotacion, el Ministerio de Energia y Minas, proporciona Unicamente el nombre de
la empresa nacional, obviando las relaciones subsidiarias que dichas empresas poseen. De esta
forma, el Estado no solo tiene un vacio de informacion, sino que es incapaz de controlar las
relaciones que se dan entre empresas nacionales y transnacionales, asi como de determinar las
responsabilidades que tienen cada una de estas con el Estado.

Fuente:

Solicitud de informacién de licencias vigentes de exploracion y explotacion.

Descripcion del impacto.

El impacto es la ausencia de informacion y control que puede tener el Estado y el Ministerio de Energia
y Minas sobre las empresas nacionales y transnacionales que tienen operaciones mineras en Guatemala.
Esto deviene en el desconocimiento de los ciudadanos de las condiciones de las relaciones que tienen
las empresas y las implicaciones de estas en cuanto al manejo de un derecho minero. Y por ultimo, el
desconocimiento del contenido de una concesion de derecho minero.

Evaluacion

Probabilidad x Impacto = | 3x 3 Puntuacion total: | 9

¢ Qué riesgo hay de que las leyes en materia de mineria se hayan redactado (o se | Codigo
redacten si esta prevista unareforma) con el objeto de favorecer intereses privados
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por sobre el interés publica y sin la estipulacion no sea clara en cuanto a los | FC1

derechos de superficie en areas abiertas?
FC3

Riesgo de que las leyes en materia de mineria hayan sido redactadas para favorecer
intereses privados o que las reformas que se han propuesto para modificar esta ley estén
impulsadas desde el sector privado y no se incluya la participacion de otros actores
interesados.

Probabilidad Evidencias que respaldan la probabilidad evaluada

1. La siguiente cita evidencia como se han utilizado a personas para que
intermedien y aboguen por los beneficios del sector privado en momentos
3/5 del disefio de la Ley Minera “Ilvanova Ancheta, quien dirigié la redaccién
de la ley. Antes de entrar en el MEM, esta abogada fundd, con un
asociado, Ronny Patricio Aguilar, un despacho legal llamado Aguilar y
Ancheta, especializado en derecho minero, petrolero y eléctrico. Entre las
intervenciones que el despacho anuncia haber realizado en su pagina
web esta la “negociacion y renegociacion de canones y regalias de
actividades mineras”. Es decir, el bufete de lvanova Ancheta se esforzé
en obtener condiciones fiscales mas favorables para sus clientes
privados. “

Puntuacion

Fuente:

IARNA-URL (Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad
Rafael Landivar). (2014). Compilacion de investigaciones y andlisis de coyuntura sobre la
conflictividad socioambiental de Guatemala. Guatemala: Autor.
https://www.url.edu.gt/publicacionesurl/FileCS.ashx?1d=40240

2. Se propone en el 2005 entablar una mesa de didlogo a través de una Comisién de Alto Nivel, con
el proposito de mejorar la ley de mineria. Se incluyeron en la comisién a representantes del gobierno,
representantes de la Iglesia Catélica, académicos, técnicos y representantes de la comunidad. El
dialogo se retoma en un segundo momento hasta el afio 2008 ya con la propuesta de reformular la
Ley de Mineria. Se deja en pausa nuevamente y se retoma en el 2010 a través de la Mesa de dialogo
de reactivacién econémica del Ejecutivo, en la que Gnicamente se invita a representantes del sector
empresarial minero y se concluye con un documento de “Lineamientos de politica minera en
Guatemala”. Este intento de reforma evidencia que se tuvo un acercamiento inicial para darle
legitimidad al proceso de discusién, sin embargo, la toma de decisiones no se incluy6 a todos los
actores interesados.

Fuente:

Experiencias Latinoamericanas en el Abordaje de Conflictos [publicacion digitalizada] / editado por Alicia Pfund - San José,
C.R. Universidad para la Paz, 2014.
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Evidencias que respaldan el impacto evaluado
Impacto

1. “El problema ahorita es que las propuestas que se han dado llevan
intereses fuertes, de entidades politicas o de poder econémico, yo si veo
215 que todas las propuestas que han pasado ninguna ha sido excelente, asi
que se diga este si, el problema que puede meterse una ley excelente,
pero tenés a cuentos, 180 y pico de diputados, que el 90% son ignorantes
de mineria, han oido campanas y mas o menos saben como va la cancion,
pero no saben de qué se trata. O sea, saben el tarareo, pero no la letra,
entonces ellos van a llegar le van a pasar y entonces empiezan los grupos
de influencia que empiezan hablar con los diputados.”

Puntuacion

Fuente:

MEMO03, Guatemala, 23 de mayo de 2017

2. “En Guatemala desde los afios 50s en Guatemala ya se hicieron exploraciones mineras de Izabal
con una Ley que fue hecha en inglés, la ley original para INCO fue hecha en inglés, igual que la de
petréleo en el tiempo de Castillo Armas, y pues ahi hubo mucha conflictividad el hecho violacion de
derechos humanos, represion, como fue impuesto el proyecto de exploraciones mineras de Izabal
EXMINGUA entre 1958-1964 y que terminé en 75 cuando clausuré la mina. Después de eso ya vino
una segunda generacién en el tiempo al final de Rios Montt en la jefatura de estado, y luego con
Mejia Victores aprueban una Ley de Mineria nueva, muy pequefiita que sigue con los temas de
estos de ahi lo que se sacaba era tungsteno alla al norte de Huehuetenango y lo demas era cal,
esas cosas de cemento, puzolana, pero nunca habia la metalica.”

Fuente:

EXPO03, Guatemala, 12 de mayo de 2017.

Descripcion del impacto

El impacto que tiene que las leyes en mineria tengan interferencia de intereses divergentes a los publicos
en el momento de redactarlas, es que se crean vacios legales que permiten que la interpretacion de las
mismas al momento de aplicarlas pudiendo manipularlas discrecionalmente. Asimismo, estos intereses
han frenado o dirigido intentos de reformas que se quedan en el proceso por no contar con legitimidad o
apoyo de alguno de los sectores.

Evaluacion

Probabilidad x Impacto | 3x 2 Puntuacién total: | 6
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¢ Qué riesgo hay de un monitoreo inadecuado de los titulares de licencias, | Codigo
permisos, obligaciones y suspensiones?

El riesgo de que los titulares de las licencias no sean monitoreados adecuadamente, es RR14
gue no cumplan con las obligaciones adquiridas dentro de un derecho minero. Asi como
operar en condiciones no adecuadas para las personas y el medio ambiente. Por Gltimo,
no tener certeza de la suspension de actividades de una minera por la ausencia de
monitoreo de las mismas. Esto desemboca en el desconocimiento por parte del Ministerio
de Energia y Minas, sobre los proyectos mineros y sus actividades.

Probabilidad

Puntuacion

&5

Evidencias que respaldan la probabilidad evaluada

1. “Que ellos solo le daban seguimiento a los compromisos que
las empresas habian asumido en el marco del Estudio de
Impacto Ambiental, en una parte que se llama los compromisos
ambientales, pero tenian en el caso del MARN, que es el ente
rector de eso, solo tenian a ocho personas para verificar el
cumplimiento de esos compromisos a nivel nacional, que conste
esas 8 personas no eran solo para los proyectos mineros, todos
aquellos proyectos de cualquier tipo de industria del sector
econdmico, que necesitaran un estudio de impacto ambiental, es
imposible aunque tuvieras a una persona, solo cuantos
proyectos extractivos tenés, y que le esta dando seguimiento a
toda esta cantidad de compromisos es muy dificil...Pero
basicamente en la practica lo que tenés es que el Ministerio
otorga la licencia y como que luego la Unica relacion que existe
es cuando percibe las regalias, pero ya no existe un seguimiento
si ha habido foco de conflicto o no, incluso cuando aparecen
conflictos parece que ellos se quieren desentender del tema”.

Fuente:

EXPO01, Guatemala, 06 de marzo de 2017.

Impacto

Puntuacion

3/5

Evidencias que respaldan el impacto evaluado

1. “1 0 2 veces al afno, abarcan grandes cuestiones, por decirte
un ejemplo, desde tomar medidas de las coordenadas UTM en
los frentes de explotacion para ver el avance, con la coordenada
A tu viste un afio como estaba, con la coordenada B vemos como
esta actualmente eso, ver que el personal uso el equipo de
proteccion personal, ver cuestiones técnicas que puedan causar
algun peligro para las comunidades aledafias o bien para los
propios trabajadores....Va depender del enfoque del derecho
minero, suponte si es subterrdneo, de que este la chimenea,
chimenea se le llama donde circula la ventilacion hacia los
niveles mas bajos digamoslo asi, suponte que hay un derecho
minero que se llama el “Cerro”, que esta en Jutiapa, interesante
que esta entre Guatemala y El Salvador (Cerro blanco),
exactamente Cerro Blanco, entonces tu bajas a ese derecho
minero en el tunel y no se puede respirar porque adentro pasa
una vena, llamémosle vena, que suelta mucho vapor, entonces
ahi no se puede respirar, y eso derecho minero esta otorgado de
hace como 10 afios pero nunca han explotado por o mismo,
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suponte que ahi con ese derecho minero lo mas recomendable
es cerrarlo pues porque no se puede trabajar, exceptuando que,
que es lo que tienen que hacer, ingresar mas aire y lo cual pues
representa econOmicamente muy alto para las empresas
entonces ahi ya no es rentable, cositas técnicas son las que se
ven ahi verdad”.

Fuente:

MEMO1, Guatemala, 30 de enero de 2017.

2.“El17 de marzo de 2016 la empresa Exploraciones Mineras de Guatemala (Exmingua), subsidiaria
de KCA, fue denunciada penalmente por el delito de “explotacion ilegal de recursos naturales”.

La accion impulsada por la diputada Sandra Moran (CPO-CRD) se basé en el fallo emitido por la
Corte Suprema de Justicia (CSJ) que, desde el 22 de febrero de 2016, ordend al Ministerio de
Energia y Minas (MEM) suspender temporalmente las actividades de la licencia Progreso VI
Derivada, que abarca territorios entre San José del Golfo y San Pedro Ayampuc.

No obstante, Exmingua y KCA no acataron la orden judicial y los dias 20, 21, 22, 25, 27 y 29 de
marzo de 2016 contraté a 4 helicopteros (TG-CHA, TG-GUA, TG-ECU, TG-MIL) para sustraer de
manera ilegal minerales de la mina”

Fuente:

Equipo de Andlisis. (19 de mayo del 2016). “Transporte ilegal de oro en La Puya: Cementos Progreso, crimen organizado y
militares”. Recuperado 21 de febrero de 2017, de:

https://cmiguate.org/transporte-ilegal-de-oro-en-la-puya-cementos-progreso-crimen-organizado-y-militares/

Descripcion del impacto.

El impacto de que no haya supervision o monitoreo adecuadas de un derecho minero, puede impactar en
gue no se cumpla con la obligacion y que existan las oportunidades para que un derecho opere de manera
ilegal y el Ministerio de Energia y Minas no tenga certeza sobre las actividades de un derecho por la falta
de supervision.

Evaluacion

Probabilidad x Impacto = | 3x 3 Puntuacion total: | 9
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ANEXO 9: PRIORIZACION DE RIESGOS

£Qué es lo que me dice que el
rissgo es URGENTE?

£ 0ué es lo que me dice que abordar el riesgo tendra un IMPACTO?

£0Qué es lo gue me dice que abordarlo es FACTIBLE?

Color + puntuacidn

Puntuacion de impacto + contexto

Interés de actores relevantes + recursos

£El riesge es una PRIORIDAD para la
accion?

Riesgo 1: DP2B ;Qué riesgo
hay que la duracien de cada
preceso de adjudicacion,
segln la ley y el momento
para realizarlo, no se cumplan
y puedan ser manipulados
discrecionalmente?
Probabilidad = 5

Impacto =4

Puntuacidn total = 20

El coler es rojo
{Puntuacién + color sugisre
un nivel de riesgo...)

La puntuacién de impacto es 4/5 El impacto que tiena no tener un estandar de iempo an el
atorgamiento de derechos mineros, es que se afectan diferentes puntos nodales (ancuentro de
stakeholders) a lo largo del proceso de otorgamiento. Esto provoca que se aplacen los iempos
de respussta y que se geners inceridumbre sobre el proceso de toma de decision.

Factores contextuales: Laley de Mineria y su reglamento, establece plazos para que
administrativaments se resuelvan las solicitudes de un derecho minero y para que los
fitulares de un derecho inicien los trabajos de exploracion o explotacian. En la actualidad las
solicitudes de derechos mineros no estan siendo tramitadas, debido a que existe una
moratoria "de facio”, a consecusencia de que varios de los derechos mineros que ya han sido
otrogados e encuentran en un proceso judicial o ienen suspensiones por parie de la Corte de
Conslitucionalidad y la Corte Suprema de Justicia. Estos procesos judiciales evidencian que
axiste una mala administracidn y gobernanza por dal Ministerio de Energia y Minas sobre los
derechos que sa han olorgado, lo gque ha tenido consecuencias poliicas y administrativas
para gque se sigan oirogando derechos. Esto impacta directamente en los plazos establecido
an la lay ya que no se acata ninguno de ellos y hay solicitudes que llevan afios dentro del
proceso de otorgamisntos.

Actores interesados: Las empresas mineras Costo: Mo se puede cuantificar el
son las principales interesadas a que se tenga |costo debido a que estas

un estandar de tiempo para cumplirle. Sin transformaciones implicarian
embarge, las instituciones como el Ministeriec |cambios estructurales en las

de Energia y Minas no pueden cumplir con los |instituciones como el Ministerio de
plazos debido a que tienen fallos judiciales Energia y Minas, que estan ligadas
sobre el proceso de octorgamiento y los con otras instituciones de gobierno
derechos otorgados. para cumplir con este proceso. Asi
mismo se tiene que esperar a que se
resulevan los fallos que se tienen en
contra del proceso, funcionarios y
derechos otorgados; para que se
pueda iniciar un proceso de reforma a
la ley que abarque el Convenio 163
como parte de un otorgamiento.

Tiempo necesario:
Incialmente se tiene que
resolver los procesos
judiciales que estan ahora
pendientes, esto puede tardar
entre 1 a 4 afos, debido a que
existen ya varios amparos
que astan tratando de frenar o
retardar el proceso. ¥
posterior a eso se tendrian
que hacer las reformas que
podria durar al menes 2 afios.

MNo, porqua no podeamaos tener influencia
sobre los procesos judiciales. Actualmenta
al mismo sistemna de justicia esta bajo una
presion fuerte debido a que existen casos
de cormupcidn, de crimenes de lesa
humanidad, entre ofros; gque han
sobrecargado el sistema de justicia.

Riesgo 2 : FC-N1 ;Qué riesgo
hay que existan puertas
giratorias entre el sector
publico (MEM y MARN) y
privado (empresas mineras y
consultoras ambientales) 7
Probabilidad = §

Impacto = 5

Puntuacidn total = 25

El coler es rojo
{Puntuacién + color sugiere
un nivel de riesgo...)

La puntuacidn de impacto es 5/5 El impacto de tener puertas giratorias dentro del sector
publico-privado, es la falta de parcialidad en los momentos da toma de decision y posibla
riesgo de caplura ragulatoria de funcionarios a fravés de sus puestos tuvieron acceso a los
momeantos clave dal ctorgamiento, ampliacion, casion, proroga de un derecho minaro.
Factores contextuales: Los casos de puertas giratorias gue se evidencian en la
investigacion demuestran que en los ditimos periodos de gobiermo los funcionarios pablicos
del Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales gue han
astado en pusstos de toma decision, ahora funguen como gerentes y representantes de las
ampresas mineras que tienen derechos vigentes. Asimismo estos representes, gerentes,
axfuncionarios son parte de las gremiales de industrias extractivas vy de inciativas como EITI,
por ko que sa dificulta la discusion sobre este fipo de practicas ya que ocupan adn pusstos de
poder e influencia dentro del sector minero e incluso gubemamental .

Actores interesados: La sociedad civil y la
CICIG son aliados en el combate de este tema
ya que consideran que es necesario evidenciar
este tipo de practicas. Sin embargo, las
empresas mineras y su gremial dificilmente
querran participar en la regulacién de este
tema, porque existen casos recientes de este
tipo de practicas dentro de ese circulo.

Costo: Implicaria la realizacion de un
analisis sobre la posible regulacion
de las practicas de puertas giratorias
¥ la incorporacion de politicas
empresariales que prohiban las
practicas de contratacion de
personas que han estado vinculadas
al sector publico en puestos de
desicion. ¥ un periodo transitorio
entre su salida del sector pablice y su
posible incorporacion al sector
privado.

Tiempo necesario: Se
requiere tiempo para hacer
lobby dentro de las emprasas
que deseen cumplir con este
estandar de transparencia,
para que incluyan dentro de
sus politicas corporativas la
regulacién de estas practicas.
Y por otro lado también se
debe de evidenciar los
conflictos de interés que
existen actualmente y
sancionarlos publicamente
para que quede un
precedente.

5i, porqua es un Proceso NScesano para
que 58 empiece a regular ests tipo da
practicas que genaran espacios
wvulnerables a la cormupcion y axisten
actores como la CICIG gue estan
dispuestos a ser parlicipes, lo gue le
podria dar legitimidad a este procaso.

N.° de riesgo 3: PP3 ;Queé
riesgo hay que no exista
verificacion de la precision y
veracidad del estudio de
impacto ambiental?
Probabilidad = 4

Impacto = 5

Puntuacidn total = 20

El coler es rojo
{Puntuacion + color sugiere
un nivel de riesgo...)

La puntuacién de impacto es 5/5 El impacto de una revision poco exhaustiva de los
instrumeantos ambientales como el estudio de impacto ambiental, puede tener consecuencias
desde hacer efectivo el clorgamianto, la operacion del proyecio v el cierre de la misma. Estas
implicaciones ponen en riesgo al territoro, la gobernanza y el resguardo de |os racursos
naturales de toda el area. Ademas, la aprobacion de dichos instrumentos se vincula al manajo
de los plazos, el conflicio de interés da ciertos pusstos en la toma de decisiones, y la poca
capacidad de ambos ministerios (MEM y MARN) para revisar y aprobar.

Factores contextuales: Actualmente los Estudios de Impacts Ambiental no contienen
informacion gecldgica, geoguimica @ hidrologica y no es requerida por parte del Ministerio de
Ambiznte ¥ Recursos Maturales, por ofro |lado debido a que no existen lineas de basa
ambientales y sociales donde operan las minas, estan teniendo consecuencias qua han
impactado la vivienda y medios de vida de las comunidades aledafias al derecho minaro. Por
dltimo, a pasar de algin intento de actuar interinstitucional el Ministerio de Energia y Minas y al
Ministerio de Ambients y Recursos Maturales no han logrado articularse de una manera
aficients para la revision del instrumento ambiantal.

Actores interesados: Sociedad civil
principalmente la que trabaja el tema ambiental
¥ las empresas mineras, porgue se podria
lograr la legitimidad y validez sobre los
instrumentos ambientales y las medidas de
prevencion de dafios y pasivos ambientales.
Asi como también las Comunidades porque
tendrian certeza sobre los trabajos de
mitigacion que se realizan dentre de los
proyectos mineros y las medidas a tomar a
large plazo, debido a que la practica acutal esta
obscurecida.

Costo: Esto supondria hacer lobby
con el Ministerio de Ambiente y
Recursos Maturales sobre sus
politicas al interno, asi como también
de las especificaciones planteadas
dentro de la informacién requerida
para la presentacion del Estudio de
Impacto Ambiental. De esta forma
poder abrir la discusion hacia
expertes en mineria y sociedad civil
(especialistas en temas ambientales)
para consiliar las normas, apartados,
especificaciones, y formas de
comunicar y difundir el Estudio de
Impacte Ambiental.

Tiempo necesario: Esto
podria tener un lapso de
tiempo entre 3-4 afios
dependiendo del Gobierno y
el Ministro de turno, sin tomar
an cuenta los posibles
cambios al interno del
Ejecutive. Se deberia esperar
al cambio de Gobierno para
iniciar con este proyecto
debido a que si es a la mitad,
&s decir al fin de un periedo
inicio de otro, se corre el
riesgo que esto se queds
estancando.

MNo, porqua se requiers realizar cambios en
las relaciones interministeriales y al interior
del Ministerio de Ambienta y Recursos
Maturales, para poder tener alguna
incidencia en los criterios que se piden
para realizar un Estudio de Impacto
Ambiental. Esto seria muy complicado
porque s tandrian que consiliar los
t&rminos de referancia con expertos an
temas ambientales y sociales, sociedad
civil, comunidades indigenas; para que =l
proceso tenga legitimidad. WATCH LIST
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M.? de riesgo 4: DP10 y DP11

£ Qué riesgo hay de que los
datos geologicos sobre dreas
de licencia especificas no
puedan ser consultados por el
plblico?

Probabilidad = 4

Impacto = 4

Puntuacion total = 16

El color es rojo
{Puntuacisn + color sugiers
un nivel de riesgo...)

La puntuacidén de impacto es 415 La poca transparencia de los datos de catasiro y su falla de
arficulacion con otros registros nacionales, impacta directaments a todo el proceso da
atorgamiento debido a que es esta unidad el primer filtre &n el proceso y guienses deciden &l
poligona a otorgar. Esto genera que los funcionarios puedan abusar de su acceso a los datos
para solicitar coimas para el olorgamianto de un poligono. Esto tiene como consecusncia que
los datos con los que se toma la decisidn de otorgar un poligono, sean opacos y poco
precisos.

Factores contextuales: El acceso al Catastro Minero actualmente esta en |a pagina del
Ministerio de Energia y Minas, es un documenta en PDF y no ha sido actualizado al menos en
& meses. La informacion que esta disponible sobre las areas otorgadas no incluye datos
gearaferanciados, ni la distincidn de derechos mineros en tramite, vigentes, o suspendidos. La
unica forma de acceder a un Catastro Minero mas detallado es a fravés de la Ley de Acceso a
la Informacion solicitando |as capas en formato Shapefile y las capas unicamente contianen al
podigono dibujado sin coordenadas, gua de igual forma no coincide con |a presentada en linea.

Actores interesados: Ministerie de Energia y
Minas y la Unidad de Catastro para hacer mas
eficiente y transparente su trabajo. El Registro
de Informacién Catastral de Guatemala para
compilar la informacion catastral de todes las
instituciones y tener un registro centralizado
que sea de utilidad para todas. Asi mismo las
empresas también son actores que estarian
interesados debido a que podrian tener certeza
de los territorios disponibles para exploracion
y explotacion. Y la sociedad civil debido a que
transparentaria la informacion sobre los
territorios y los proecesos vigentes, como las
solicitudes de derechos mineros.

Costo: Se tendria que tener la
asesoria técnica de un especialista en
Catastro (Paru). También se tendria
que desarrollar la plataforma digitial
que pueda condensar todas la
informacion catastral no solamente la
minera para que sea una plataforma
integral.

Tiempe necesario: Para
introduciar a las Unidades de
Catastro al disefic y manajo
de una plataforma, asi misme
la creacidn de plataforma
tomaria alrededor de 1afio.

5i, porque &l proceso de otorgamiento de
derechos mineros depande en una primara
instancia dal Catastro Minero para medir el
poligonao del area que se va oforgar. Es
una prioridad porgue axiste limitado
acceso a la informacion de las solicitudes,
derachos otorgados, las cesiones, las
coordenadas y ofra informacion sobra el
uso del suslo. Por otra parta,
consideramos que as factible pues existen
herramientas y tecnologia adaptada para
los registros catastrales, siendo una
tendencia en la regidn latincamenicana.

N.? de riesgo 5: PP1
(Adapatado-2) i Qué riesgo
hay que el personal dal
Ministerio de Energia y Minas
no tenga las aptitudes
necesarias para realizar su

trabajo?
Probabilidad = 4
Impacto =3

Puntuacidn total = 12

El color es anaranjado
{Puntuacion + color sugiere
un nivel de riesgo...)

La puntuacion de impacto es 3/5 El impacto que puede genarar que el personal de Enargia y
Minas no tenga las aplitudes o condiciones necesarias para realizar su trabajo, en un primar
nivel afecta la relacian enfre las empresas y el personal del Ministerio de Enargia y Minas
porgue incentiva practicas en las que las emprasas se ponen en una posicion de facilitar al
proceso. En un segundo nivel esto da la posibilidad de que los funcionarios retarden o
aceleren determinadas solicitudes justificandolo por una falta de recursos técnicos o
BCONGMICas.

Factores contextuales: El Ministeric de Energia v Minas y en especifica |a Direccidn
Ganral de Mineria, son los entes rectores de las solicitudes de derechos mineros y de los
otorgamientos vigentes. Actualments existen 192 derechos mineros vigantes. Dentro del total
del personal de la direccion hay 46 personas de |as cuales alrededor de 7 parsonas son las
que se encargan de realizar las acciones de fiscalizacion In Situ pravias al otrogamisnto y
postariores para su supervision, del tofal de 192 derechos. El presupesto para &l presents afio
fue de Q70 millones (USD9,563,538) y el rubro asignado para las visitas es limitado & incluso
los tecnicos que van a realizarlas dependen en ciertas ocasiones de el apoyo para traslado,
alimentacion o estadia de las empresas mineras para podar realizar su trabajo.

Actores interesados: Empresas mineras y
sociedad civil, debido a que estan interesados
en que se transforme la practica institucional
para fortalecer las desiciones que se toman en
este ministerio y que sea de una manera
intregral para censiderar los derechos y
obligaciones de todas las partes interesadas
ylo afectadas.

Costo: Es dificiil de calcular porque
esto implica que se tiene que mejorar
las capacidades actuales del
ministerio y eficientar los procesos
administrativos.

Tiempe necesario: El periodo
de tiempo para crear estas
nuevas capacidades y
eficientar los procesos podria
tomar al menos un pericdo de
gobierno.

Mo, &5 una prioridad porgue depende de
una reorganizacion institucional & incluso
presupuestaria que depende de la toma da
descicionas del sistama ejacutivo y
lagislativo. Asi mismo &5 un proceso que
asta ligado a ofras legislaciones que tiene
qua ver con la regulacion da la
contratacion de funcionarics publicos. Por
lo tanto, creemos que no s una priordad
para esta momenio, ya que es una
transformacion mas amplia.

N.? de riesgo 6: DP22, DP26 y
DP27 ;Qué riesgo hay que
exista interferencia exterior en
la adjudicacion de licencias,
que las decisiones se basen
&n mapas catastrales que no
estén coordinados con ofras
organizaciones de
administracion de tierras y en
datos poco claros &
imprecisos?

Probabilidad = 4

Impacto =2

Puntuacicn total = 8

El color es anaranjado
{Puntuacion + color sugiere
un nivel de riesgo...)

La puntuacién del impacto es 25 El impacto es no tener cerleza sobre las adjudicacionss de
derechos minenos, la poca informacion que tiene catastro no le permite tomar decisiones sobra
las areas a otorgar, ademas que al no contar con un sistema catastral coordinado con ofras
insfituciones de gobierno, no poses la informacion suficients para poder tomar decisiones. De
asta forma sa vulnera el proceso de olorgamiento de derechos mineros, y como consecuancia
las adjudicaciones pueden responder a influencias extarnas.

Factores contextuales: Debido a que |a unidad de catastro s la que decide sobre que
podigono se puade clorgar un derecho minero deberia tener certeza sobre los territorios que
asta otorgando. Sin embargo, actualmente existen varios itigios y problemas sobre los
territorios debido a que no se consideran el Regisiros de Informacidn Catastral que incluye: las
areas protegidas; dindmicas forestales (Programa de incentivos forestales y Politica Macional
Forastal); el uso de |a tierra: bosques, pastos naturales y arbustos, agriculiura, humedalas,
cuerpos de agua e infrestructura. Esta no arliculacidn con el Registro de la propiedad v su
ragistro catasiral hace que la certeza juridica sobre |a tierra pueda ser vulnerada por el
atorgamiento de un poligono sin |a informacion suficiente. Asi mismo la mayoria de
comunidades indigenas tienen o habitan en tierras que reclaman a travas de su deracho
ancastral que el Estado no ha reconocido por bo que no existe una gobemanza sobre |a tierra.
Y por dltimo, las practicas que han uithzado las mineras gue actualmeants tiene derachos
vigentes han sido a través de intermediarios que compran |a propiedad sin rasparencia sobra
al uso final da tierra.

Actores interesados: Ministerie de Energia y
Minas y la Unidad de Catastro para hacer mas
eficiente y transparente su trabajo. El Registro
de Informacién Catastral de Guatemala para
compilar la informacion catastral de todos las
instituciones y tener un registro centralizado
que sea de utilidad para todas. Asi mismo las
empresas también son actores que estarian
interesados debido a que podrian tener certeza
de los territorios disponibles para exploracion
y explotacion. Y la sociedad civil debido a que
transparentaria la informacion sobre los
territorios y los proecesos vigentes, como las
solicitudes de derechos mineros.

Costo: Se tendria que tener la
asesoria tecnica de un especialista en
Catastro (Peru). También se tendria
que desarrollar la plataforma digitial
que pueda condensar todas la
informacion catastral no solamente la
minera para que sea una plataforma
integral.

Tiempo necesario: Desde
que se implemente una nueva
plataforma que sea
transparente en los poligonos
de otorgamiento, la practica
de interferencia puede ir
disminuyendo poce a poco,
alrededor de & meses.

5i, porque se vincula con el riesgo
DP10 y DP11, que implica la inclusion
de datos mas amplios en el catastro y la
vinculacion con otros registros. Sin
embargo, puede que se requiera un
esfuerze mayor interinstitucional ya que
implica la articulacion de dos o mas
instancias gubernamentales. También
5@ requeriria mas inversion para
unificar los datos de tedos los registros
que actualmente funcionan en una
misma plataferma que pueda ser
colaborativa y compartida. Watch List

N.° de riesgo 7: PP3 ;Que
riesga hay de que el personal
del Ministerio de Energia y
Minas y del Ministerio da
Ambiente y Recursos
Naturales sufra “captura
regulatoria” por parte de
empresas mineras?
Probabilidad = 3

Impacto =5

Puntuacion total = 15

El color s rojo
LiBuntiarisn 4

La puntuacicn de impacto es 8!8 El impaclo que puede generar que al parsonal del Ministerio
de Energia y Minas,en especial los funcionarios con altos cargos, sufra de caplura regulatoria
afecta a todo el proceso de olorgamientos dentro de este Ministerio. Principalmenta en la
lagitimidad dea la institucidn como ente que olorga derechos y que dabe regularos, sin
embargo, las constantes capluras regulatorias hacen dudar de la imparcialidad de los mismos.
Factores contextuales: En Guatemala muchas de las instituciones pablicas han estado
wvinculadas a estructuras paralalas que por medio de la red entre empresarios, funcionarios
publicos y entidades financieras han utilizado la instilucionalidad para el bensficio privado y
anriquecimianta ilicito. Actualmante el caso Cooptacion del Estado levado por la Comisian
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala ha develado que el Ministerio de Energia y
Minas y sus mas altos funcionarios han aciuado como operadores de empresarios por al
intercambio de coimas.

Actores interesados: Los Inversionistas en
proyectos mineros para tener certeza que se
estd cumpliendo con la ley y que no estan
incurriendo en actos ilicitos, las comunidades
y sociedad civil para que se tenga certeza
sobre el proceso del otorgamiento de un
derecho minero y no exista corrupcion dentro
del mismo. ¥ por dltime las Municipalidades en
donde se instalan los proyectos mineros,
porque al ser representantes del Estado a nivel
local, deben lidiar y manejar la conflictivdad
que desemboca este tipo de practicas
corruptas.

Costo: Mejorar el capital humano de
los funcionarios plblices expertos en
el tema de mineria, implicaria
programas técnicos de capacitacion y
concientizacion para tener mejores
practicas en la administracion pablica
y lograr la independencia.

Tiempe necesario: Esto
podria tener un lapso de
tiempo de al menos 5 afos
para que los funcionarios
piblicos apropien las
capacidades y
conocimientos.

Mo, porque para mitigar la captura
regulatoria pimero habria que identificar
las estrucutras que actualmente
funcionan en los dos diferentes
ministerios, y a la vez trabajar desde &l
sector empresarial codigos de ética que
revisen sus practicas actuales y los
incentiva a realizar cambios al interno.
Por lo tanto vamos a poner este riesgo
en Watch List pero se encuentra
vinculado al riesgo FC-N1.




N.® de riesgo 8: PP1
(adaptado) y PP2 (adaptado)
£Qué riesge hay que el
personal y responsables de la
DGARN no puedan hacer
frente a la carga de trabajo y
no tengan las aptitudes
necesarias para realizar su

trabajo?
Probabilidad = 4
Impacto =4

Puntuacidn total = 8

El color es amarille
{Puntuacion + color sugiere
un nivel de riesgo...)

La puntuacién de impacio s 4/5 El impacto que el personal y responsables de la DGARN no
pueda hacer frente a la carga de trabajo ¥ no tengan las aptitudes necesarias para realizar sus
actividades, se reflsja en malas practicas ambientales que tienen impacios sobre los medios
da vida de las poblaciones alrededor de los proyectos mineros. Asi como también an la
aprobacian de medidas de mitigacidn que no son suficientes para prevenir o disminuir el
impacto da dichas aclividades, como consecuencia vulnerando el medio ambiente v
obteniendo de resultado pasivos ambientales.

Factores contextuales: Los estudios de impacto ambiental que han sido aprobados por al
DGARM han sido evaluados por antes externos que han criticado la falta de informacicn
relevante del madio ambiants, incluso que algunos son copias de ofros estudios. Las formas
de evaluar el impacto dentre del derecho minero por no contar con una linea base ambiantal,
s0n muestras aisaldas que no parmiten controlar o medir el impacto que se tiene. La revision
del ElA se va limitada por la forma en que s& realizan y 52 avaluan estos estudios, a fravés de
ampresas consultoras gue on a la vez aprobadas por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Maturales, y que se evidiencid que existen algunas con conflictos de interes adentro del
Ministario.

Actores interesados: El Consejo Nacional de
Areas Protegidas (CONAP), debido que una
mala practica ambiental podria tener efecto
sobre areas protegidas por el Estado y medios
de vida de poblaciones alrededor, vulnerado el
patrimonio natural. Organizaciones de la
sociedad civil vinculadas a temas
medicambientales, que han side clave en la
critica a los distintos instrumentos ambientales
presentados evidenciando sus falencias. ¥ por
Ultimo las empresas mineras para que tengan
certeza sobre sus compromisos adquiridos
con el ambiente al otorgarse un derecho
minero. Sin embargo, trabajar el tema dentro
del Ministerio de Ambiente y Recursos
Maturales podria presentar dificultades debido
a su organizacion interna asi como
presupuesto.

Costo: Implicaria una reorganizacién
de la DGARN, revision de sus
precesos administratives y la mejora
del equipo humano para la revision
de los instrumentos ambientales. Asi
como ampliar el plazo de revsién para
poder incluir visitas mas detalladas,
lo que implica un cambio en la ley.
Para cambiar lo menionado
anteriormente se requiera da
inversion para un porceso
recrganizative y los recursos
necesarios para hacer lobby y llegar a
un acuerdo con todas las partes para
una nueva ley.

Tiempo necesario: Como
minimo un periodo de
Gobiernc.

No porque implica cambios
institucionales en términos de capital
humano, tanto en temas ambientales
como sociales para que su trabajo sea
pertinente a las diferentes realidades y
contextos en donde se implementan
proyectos que tiene un impacto
ambiental.

N.® de riesgo 9: DP-N1 ;Qué
riesgo hay de gue el marco
legal minero no se articule con
las normas internacionales de
rango constitucional?
Probabilidad = 4

Impacto =3

Puntuacion total = 12

El color es anaranjado
(Puntuacion + color sugiere
un nivel de riesgo...)

La puntuacion de impacto es 2/5 El impacto de que la Ley de Mineria vigente no se articula
con convenios internacionales, gue son de rango constitucional, afecta las decisiones que sa
toman partiende de la Ley de Mineria y los olorgamienios que se rigen de ella. Esta no
arficulacion crea posibilidad de revocar |as licencias olorgada, debido a qua la misma ley de
mineria contiene inconstitucionalidades por no incluir ni vincularse con las normativas que e
cormespondan como &l Convenio 169,

Factores contextuales: En |a actualidad la Corte Suempra de Justicia y la Corte de
Conslitucionalidad ha suspendido derechos mineros porque el Ministerio de Energia y Minas
ha incumplido con realizar la Consulta Previa Libre e Informada contemplada dentro del
Convanio 168 de la OIT, que fue rafificado por Guatemala y tiene rango constitucional, previo
autorizar las licencias. Esto ha generado posiciones encontrados y acciones legales que tratan
de frenar la resoluciones emitidas por la Corle de Constitucionalidad y Corte Suprema de
Justicia.

Actores interesados: Comunidades y Sociedad
Civil porque las leyes no pusden vulnerar
derechos recenocides por el Estado, como por
ejemplo el Convenio 168 da la OIT. El Ministerio
de Energia y Minas para que su legimitada
como institucién no sea vulnerada debido a
malas practicas en temas de derechos
constitucionales. Asimismo las Comision
Presidencial de Derechos humanos por ser &l
ente encargado del plan de accion de
principios rectores, el Miniserio de Desarrollo,
Empresas mineras, la gremial de industrias
extractivas e inversionistas para que sus
proyectas extractivos tengan legitimidad
juridica y no se vean afectados marcos por
legales no interrelacionades.

Costo: Iniciar con procesos
participativos en cada uno de los
territorios indigenas para peder
«consiliar un mecanismo de consulta a
las comunidades. Posteriormente,
iniciar con un proceso de lobby con
determinados diputados para que
sean aliados en la inclusion de este
proceso en la ley o en una nueva ley,
&n donde se vele por la articulacion
de las normas constitucionales con
esta ley ordinaria.

Tiempo necesario: Un periodo|
de gobierno para iniciar los
procesos participatives, y un
segundo periodo de gobiamo
para lograr las reformas en la
ley o una nueva Ley de
Mineria.

5i, porque existe la oportunidad de crear a
incorporar estandares intermnacionales an la
actual Ley de Mineria y todos los aclores
interesados ya se estan articulando
alredador del tema debido a que la falta de
incorparacion de normas de rango
constitucional ha causado confilictividad,
criminalizacion y la suspension de
proyectos de inversian. Por lo tanto es un
momento ideoneo para apoyar y
acomparniar las posibles iniciativas de
reformas lagalas.

N.® de riesgo 10: DP21, DP24 y
DP38 ;Qué riesgo hay de que
las empresas extranjeras
deban asociarse con
empresas locales para
desarrcllar sus actividades
mineras y que los detalles de
estas alianzas no se den a
conocer al pablice, asi como
también, no se pueda conocer
a todas las empresas o socios
a los cuales se les adjudico
una licencia, y la transferencia
de uma licencia hacia otro

La puntuacion de impacto es 35 El impacto es la ausancia de informacién y controd qua
puede tener el Estado y el Ministerio de Energia y Minas sobre las empresas nacionales y
transnacionales que tienen operaciones mineras en Guatemala. Esfo deviene en el
desconocimiento de los ciudadanos de las condiciones de las relaciones que tienen las
ampresas y las implicaciones de estas en cuanto al manejo de un derecho minera. Y por
ultimo, el desconocimiento del contenido de una concesidn de derecho minaro.

Factores contextuales: Las empresas locales que son las inscritas en el Registro Mercantil
como sociedades andnimas, son los titulares de los derechos mineros y subsidiarias de
ampresas transnacionales. Esfa informacion no es registrada por el Ministerio de Energia v
Minas ya que son los mismos titulares locales los que son propistarios del derecho minero y el
cambio de relacion se da a un nivel subsidiario que no tiene contral o registro en Guatemala.
La dnica forma de identificar estos cambios en realciones subsidiarias se evidencia a través
dal cambio de representants lagal quien asume |a relacidn subsidiaria. El acceso al Registro
Mercantil tisne un costo elavado y se liene que tener dalos precisos para poder acceder a la

titular? informacion que unicamente proporciona el nimero de archivo que hay que ir a buscar
Probabilidad =3 fisicamente al Registro Mercantil.
Impacto =3

Actores interesados: Sociedad civil y
comunidades estan interesados en
transparentar la inversion que esta explotando
y comercializando los recursos naturales. El
Registro Mercantil General de Guatemala
porque tendria mas control sobre las
relaciones comerciales que se estan llevando a
cabo en el territorio de Guatemala.

Costo: Implica hacer mas accesible el
costo de consultar informacién en el
Registro Mercantil. Asimismo
implica hacer cambios en el
Ministerio de Energia y Minas para
que documenten el cambio
subsidiario dentro de sus registros.

Tiempo necesario: Al menos
& meses para actualizar los
sitemas de registro de
informacion y de control en la
cesion de un derecho minero
dentro de una misma
sociedad anénima. Para
mejorar el acceso del
Registro Mercantil, al menos
un afio para encontrar otro
mecanismo de acceder y
democratizar la informacion
sobre sociedades mercantiles
y otras figuras.

No, debido a que a pesar de ser un tema
vinculado con el otorgamiento de
derechos mineros, es un tema que
abarca cuestiones de las figuras legales
que existen para actividades
econémicas, y que esta bajo el carge
del Ministerio de Economia. Watch List

N.* de riesgo 11: FC1 y FC3
£Qué riesge hay de que las
leyes en materia de mineria se
hayan redactade (o se
redacten si esta prevista una
reforma) con el objeto de
favorecer intereses privados
por sobre el interés pablica y
la estipulacion no sea clara en
«cuanto a los derechos de

La puntuacién de impacto es 2/5 El impacto que tiena que las leyes en minera tenga
interferencia da intereses divergentes a los pdblicos en el momento de redactarlas, es que se
crean vacios legales que permiten que la intarpratacion de las mismas al momento de
aplicarlas pudiendo manipularlas discrecionalmenta. Asimismo estos infereses han frenado o
dirigido intentos de reformas que se quedan en &l proceso por no contar con legitimidad o
apoyo de alguno da los sactores.

Factores contextuales: La Ley de Mineria wigente fue aprobado en el afo 1937, se han
ientificado articulos de la ley que presentan inconstitucionalidades y que vulneran los
derachos ambientalas da la poblacién guatemalteca. Esto se ha trasladado acciones judiciales
frente a la Corte de Constitucionalidad e intentos de reformas que no han prosperado. La ley

Actores interesados: Sociedad Civil y CICIG
estan interesadas para fiscalizar los procesos
de reforma de ley, asi como tambien les
acuerdos al interno del Ministerio de Energiay
Minas con la Gremial de Industrias Extractivas,
para transparentar los procesos de acuerdo, y
que no se vulnere la soberania del Estado. Asi
como también las comunidades pueste que
deben de ser tomadas en cuenta dentro de la
Ley de Mineria debido a las disposiciones del

superficie en areas abiertas? |no contempla las regulaciones gque debarian tenarse para la mineria metalica como los Convenio 169.
Probabilidad =3 procasos metalurgicos v el manejo que se deberia tener de allos.
Impacto =2

Costo: El Costo para que se de una
nueva ley o una reforma ala ley de
mineria es alto ya que implica la
creacion de mesas de trabajo y
discusion entre los distintos sectores
afectados.

Tiempo necesario: Se
necesesitaria de al menos
seis meses para la mesas de
discuion y sis meses pagra
que se apruebe en al
Congreso, dependiendo de
que tan cargada esté la
agenda legislativa.

No porque la actual Ley de Mineria tiene
20 anos desde su redaccion y las 28
intentos de reforma no han sido bien
recibido por ninguno de los sectores, ni
por el legislativo. En el contexto actual
no se esta discutiendo una nueva lay
sino mas bien refromas a la actual, esto
5@ vincula con el riesgo DPN1 el cual si
esta priorizado.

N.* de riesgo 12: RR14 s Qua
riesgo hay de un monitoreo
inadecuade de los titulares de
licencias, permisos,
obligaciones y suspensiones?
Probabilidad =3

Impacto =3

Puntuacidn total = &

El color es amarille

La puntuacién de impacto es 35S El impacto de que no haya supenvisitn o monitorao
adecuadas de un derecho minero, pueds impaciar en que no se cumpla con la obligacionas y
que axistan las oportunidades para que un derecho opere de manera ilegal y &l Ministerio de
Energia y Minas no tenga certeza sobre las actividades de un derecho por la falta de
suparvision.

Factores contextuales: A causa de varios procasos ya mencionados anteriorments coma
inconsfitucionalidades, falta de consulta, extraccion ilegal, se han suspendido los derechos
mineros de mayor envergadura que estaban operando en Guatemala. Este panorama
avidencia que existe la necesidad de moniforear esas suspensiones ya que estos derechos
minaros tisnen prohibido continuar con sus operacionas.

Actores interesados: Las empresas mineras
para que no exista especulacién alrededor de
las actividades que se llevan a cabo dentro de
sus proyectos. El Ministerio de Energia y Minas
para tener un control sobre las actividades que
se llevan a cabo en el subsuelo como el
registro de la explotacion y extraccion de los
minerales en su cantidad y calidad, asi como
tambign verificar que se estén implementando
las medidades de mitigacién junto con el

Costo: Implicaria inversion por parte
del Ministerio de Energia y Minas en
tener un equipo mas amplio y con
recursos para supervisar los
derechos mineros de una manera
periddica.

Tiempo necesario: En un afio
se puede presupuestar esto,
para poder hacar esos
cambios en el equipo técnico
de supervision.

Mo, porque esto se vincula a una parte
posterior del otorgamiento, y aunque
afecta las suspensiones de derechos
mineros esto se abordara en el riesgo
DP-N1, este se encuentra relacionado a
una mala articualcion de los marcos
legales en el proceso de solicitud.
Watch List




