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GLOSARIO DE SIGLAS

ADGEO: Administracién Nacional de Recursos Geoldgicos
ADINJA: Asociacion para el Desarrollo Integral de la Nifiez, Juventud y Adolescencia
BCN: Banco Central de Nicaragua

CRAAS: Consejo Regional Auténomo del Atlantico Sur

CRAAN: Consejo Regional Auténomo del Atlantico Norte
GRAAS: Gobierno Regional Auténomo del Atlantico Sur

GRAAN: Gobierno Regional Auténomo del Atlantico Norte

GTRK: Gobierno Territorial Rama - Kreole

CEL: Centro de Exportaciones e Inversiones.

CETREX: Centro de Tramite de las Exportaciones

CAMINIC: Camara Minera de Nicaragua

CAPS: Comités de Agua Potable y Saneamiento

DESMINIC: Desarrollo Minero de Nicaragua

DGI: Direccion General de Ingresos

EIA: Estudio de Impacto Ambiental

EITI: Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas
ENEL: Empresa Nicaragliense de Electricidad

GRAAN: Gobierno Regional Autbnomo del Atlantico Norte
HEMCONIC: Hunt Explorer Mining Company Nicaragua

INIDE: Instituto Nicaragtiense de Informacion para el Desarrollo
IEEPP: Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas
IVA: Impuesto al Valor Agregado

LRF: Ley de Responsabilidad Fiscal

MARENA: Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
MACEEM: Movimiento Ambiental en Contra de la Exploracién y Explotacion Petrolera.
MEM: Ministerio de Energia y Minas

MIFIC: Ministerio de Fomento, Industria y Comercio

MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MTI: Ministerio de Transporte e Infraestructura

NIIF: Normas Internacionales de Informacién Financiera
ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

OAIP: Oficina de Acceso a la Informacion Publica

OAFE: Oficina de Asuntos Fiscales y Econdmicos

OCCEFS: Organizacion Centroamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores.
PODU: Plan de Ordenamiento y Desarrollo Urbano

PODMA: Plan de Ordenamiento y Desarrollo Municipal

PGR: Presupuesto General de la Republica

PNDH: Plan Nacional de Desarrollo Humano

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
RAAN: Regiones Autdbnomas del Atlantico Norte

RAAS: Regiones Autonomas del Atlantico Sur

SERENA: Secretaria de Recursos Naturales

TDR: Términos de Referencia

UGA: Unidad de Gestién Ambiental
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i. Introduccion

En Nicaragua existen hasta la fecha, dos tipos de industrias extractivas, petréleo (actualmente a nivel
de exploracién) en el Caribe y Pacifico del pais; y mineria (prospeccion, exploracion, y explotacion)
que se desarrolla a nivel nacional.

El potencial petrolero del Caribe, se encuentra principalmente en la plataforma maritima que cubre
45,000 km?, contando con estudios que abarcan alrededor de 25,000 km?, a una profundidad de 30
m y 24 pozos perforados. Segun estudios oficiales de 1977 se ha identificado petréleo de 36° API y
979 metros cubicos de gas. La empresa petrolera Noble Energy acaba de terminar sus estudios de
prospeccion y ha notificado una capacidad de 10 millones de barriles de petrdleo liviano para su primer
bloque. (Valle, 2011)’

La mineria, con una produccion de 156 mil onzas troy de oro en 2010 (Centro de Tramites de las
Exportaciones, CETREX), ha llevado a la Camara Minera de Nicaragua (CAMINIC) a afirmar que
Nicaragua esta entre los puestos nueve y diez de los paises productores de la region latinoamericana?.
Segun datos del Centro de Exportaciones e Inversiones (CEIl) “Nicaragua ha sido histéricamente el
mayor productor de metales preciosos de la regién centroamericana que cuenta con 7,787.76 Km?
para la exploracién minera y con 469.61 Km? dedicados a la explotacién de minerales entre los que se
destacan el oro y la plata”.

La produccién de oro en el pais ha mostrado una tendencia de aumento en los ultimos diez afos;
aunque tuvo dos periodos de baja en 2006 y 2009, en el 2010 se generd un tributo minero de 5
millones de ddlares incluido el impuesto que por ley se entera por derecho de concesion y es a partir
del 2011 que toma un repunte por el aumento del precio internacional del oro que hasta la fecha se ha
mantenido relativamente estable (ver Anexo No. 1).

El Diagnéstico sobre Industrias Extractivas, describe en el primer capitulo el marco juridico e
institucional relacionado con las industrias extractivas en Nicaragua. En éste se analizan las leyes
relativas a exploracion y explotacion de hidrocarburos y minas, asi como las leyes vinculadas con los
recursos que podrian ser afectados por las actividades extractivas en las zonas en que se encuentran
insertas. Asimismo, se analizan leyes como la Ley de Participacién Ciudadana, Ley de municipios y
politicas sectoriales; entre otras vinculadas a este sector.

En el segundo capitulo, se aborda la situacién actual y las tendencias sobre la transparencia y
rendicion de cuentas de las Industrias Extractivas en Nicaragua. En esta seccion se realiza un analisis
de toda la informacién recabada durante la realizacion de grupos focales en los cuatro territorios
objeto de estudio: Bluefields, (incluyendo Laguna de Perlas), Camoapa (comunidades de Tesorero y
Mombacho), Bonanza y Puerto Cabezas (Krukira, Hallover, Pajara, Layasiksa y Kukalaya).

Este analisis pretende mostrar la realidad existente en los distintos territorios con todas las perspectivas
locales en cuanto a la aplicacion del marco regulatorio, la transparencia en la gestion de las industrias
extractivas y la rendicion de cuentas por parte de éstas, tanto en los aspectos socio-econémicos
como ambientales. También se incluye la informaciéon obtenida durante las entrevistas a distintos
funcionarios publicos, entre estos del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA),
Secretaria de los Recursos Naturales y el Ambiente (SERENA), Unidades de Gestion Ambiental (UGA)
de las Alcaldias, Gobiernos Municipales y Territoriales; entre otras instancias locales y nacionales.

En el tercer capitulo, se plantean las principales propuestas para mejorar el marco juridico y la gestion
publica de las industrias extractivas a nivel nacional enfocadas principalmente en la transparencia,
rendicion de cuentas y mecanismos de participacion y acceso a informacion a partir de todas las
sugerencias, recomendaciones, comentarios y conceptos tedricos obtenidos por medio de fuentes
primarias y secundarias en las distintas fases del estudio.

! Segun Informe facilitado por Centro Humboldt y elaborado por la oficial de incidencia Iris Valle, en el afio 2011.

*Fiebre del oro impulsa inversiones en Nicaragua. Lucia Navas, Obtenido el 11/05/13. Diario La Prensa.
http://www.laprensa.com.ni/2011/02/07/economia/51365
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ii. Metodologia

La metodologia utilizada para la realizaciéon del presente diagnoéstico fue eminentemente cualitativa®. De acuerdo
con Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), el enfoque cualitativo es el mas idoneo cuando se busca comprender
la perspectiva de los(as) participantes (individuos o grupos pequefios de personas a las que se investigara) acerca
de los fendmenos que las rodean, profundizar en sus experiencias, perspectivas, opiniones y significados, es decir,
la forma en que los(as) participantes perciben subjetivamente su realidad.

Para la fase de recopilacién de informacion en campo, se retomaron una serie de variables a partir de los cuales
versa el andlisis documental de las diversas leyes que norman la industria extractiva.

Para la seleccion de estas variables se tomd como referencia la Guia de Indicadores de la Iniciativa para la
Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI, por sus siglas en inglés) y también el contexto nacional en el que
se desenvuelven las industrias extractivas y las instituciones publicas del pais que regulan al sector. En funcion de
los indicadores establecidos por la guia, se describen para fines del diagndstico, los siguientes conceptos:

Transparencia: a tono con los principios de la EITI, se entendera por “Transparencia” la publicacién periddica de
todos los pagos importantes realizados por las empresas a los gobiernos relacionados con operaciones petroleras
y mineras (pagos) y todos los ingresos importantes recibidos por los gobiernos por parte de las empresas (ingresos)
disponible para una amplia audiencia, de manera integral, comprensible y de facil acceso publico.

Consulta ciudadana: se refiere al grado en que los gobiernos central/municipal/regional/territorial solicitan la
opinion/aval/permiso de las comunidades respecto a concesiones.

Promocion de la participacion ciudadana: se refiere al grado en que los gobiernos regionales/municipales/
territoriales promueven la participacion de la ciudadania en procesos relativos a las industrias extractivas en la
zona.

Espacios oficiales: se refiere a la existencia de espacios oficiales permanentes para participacion ciudadana. (De
hecho o por derecho).

Cumplimiento de los procedimientos para otorgar concesiones: se entendera como la presentacion (por parte
de las empresas) del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) a las autoridades, estipulado en la Ley.

Facilita informacion al publico: se entendera como la promocion de acceso a la informacion al publico por parte
de las instituciones publicas.

Acceso a la informacién: se entendera como la provisidon de informacion al publico relativa a petréleo y mineria.

Maneja informacion: se refiere al conocimiento de las comunidades sobre la situacion de las empresas extractivas
en la comunidad

Interés por informarse: se refiere al grado en que la poblacion desea informarse sobre las actividades de las
empresas en la zona

* La investigacion cualitativa frecuentemente se fundamenta en métodos de recoleccion de datos sin medicion numérica, como las descripciones y las
observaciones. Por lo general, las preguntas e hipétesis surgen como parte del proceso de investigacion y éste es flexible, y se sumerge entre los eventos y
su interpretacion, entre las respuestas y el desarrollo de la teoria. Su propdsito consiste en “reconstruir” la realidad, tal y como la observan actores de un
sistema social previamente definido.
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Busca informacioén: se refiere a que sila poblacion realiza algun esfuerzo por conocer la situacion de la comunidad
respecto a las empresas presentes en el territorio.

Tiene acceso a la informacion: hace referencia a que si a la poblacion se le brinda la oportunidad de acceder y
conocer la informacion

Pago de las empresas: se refiere a la ejecucion de mecanismos para asegurar el pago de las empresas.

Transferencia a gobiernos municipales/territoriales: se refiere a la transferencia de los pagos realizados por las
industrias extractivas a los gobiernos municipales/territoriales.

Publicacion de pagos e ingresos: hace referencia a la publicacién del Gobierno a través de algun medio de los
pagos que hacen las empresas.

Rendicion de cuentas de las instituciones publicas en materia ambiental a las comunidades: hace referencia
a que si las instituciones publicas brindan informacion sobre aspectos medioambientales a la poblacion.

Capacidad de gestion: se entendera como la habilidad institucional para desarrollar las tareas a su cargo con los
recursos provistos para tal fin.

Recursos financieros: se refiere a los recursos financieros con los que cuentan los Ministerios relacionados con
la labor de seguimiento y supervision de las industrias extractivas.

Recursos técnicos: se refiere al grado en que la instituciéon cuenta con recursos técnicos calificados para realizar
su trabajo.

Responsabilidad social: en Nicaragua y Centroamérica se utiliza comunmente la definicion propuesta por FORUM
Empresa y el BID que define la RSE de la siguiente manera: “Es una nueva forma de hacer negocios, donde la
empresa gestiona sus operaciones en forma sustentable en lo econdmico, social y ambiental reconociendo los
intereses de distintos publicos con los que se relaciona, como los accionistas, los colaboradores, la comunidad, los
proveedores, los clientes, considerando el medio ambiente y las generaciones futuras”. Es importante aclarar que
cuando se trata de la RS y los aspectos sociales, se refiere a aquellas acciones mas alla de las requeridas por la
legislacion vigente. El ambito social de la RS es mucho mas que filantropia empresarial, es una manera mas de
actuar de forma socialmente responsable.

Empresas informan al gobierno sobre sus ingresos: hace referencia a la presentacion de informacion financiera
por parte de las empresas a las instituciones publicas.

Consulta a los territorios: si consulta respecto a los proyectos que la comunidad desea que se ejecuten en su
beneficia.
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a. Analisis Documental

Para la elaboracién del balance sobre la incorporacion de la rendicidon de cuentas y mecanismos de
participacion en el marco juridico vinculado con industrias extractivas se procedio a revisar el marco
legal e institucional relacionado con esta materia asi como investigaciones previas realizadas por
el Centro Humboldt y otras instituciones tanto a nivel nacional como en otros paises de la region.

b. Entrevistas

Para la elaboracion del segundo capitulo se emple6 una metodologia participativa que consistio en
la realizacion de entrevistas en profundidad a funcionarios publicos de los siguientes Ministerios:
MARENA, SERENA, MEM: Departamento de Desarrollo Petrolero y Direccion Técnica Minera y
de Obligaciones Tributarias, Consejos Regionales del Atlantico Norte y Sur, Gobierno Territorial
Rama - Kreole y representantes de empresas mineras (HEMCONIC)*; entre otros. (Ver Anexo 2-6).

c. Grupos Focales

Para la elaboracién del segundo capitulo también se recurrié a la realizacion de grupos focales®
con lideres y lideresas de los cuatro sitios en donde se enfoco el estudio: Bluefields, (incluyendo
Laguna de Perlas), Camoapa (comunidades de Tesorero y Mombacho), Bonanza y Puerto Cabezas
(comunidades de Krukira, Hallover, Pajara, Layasiksa y Kukalaya). Las y los lideres participantes
lo constituyeron un grupo de personas muy heterogéneo conformado por: jueces y ex-jueces de
las comunidades, sindicos, pequeinos productores, amas de casa, un miembro de los Comités de
Agua Potable y Saneamiento (CAPS), religiosos catdlicos y moravos, el presidente del Gobierno
Territorial Rama — Kreole (GTRK), la Coordinadora de la Justicia Comunitaria del mismo territorio,
el Presidente del Gobierno Comunal de Monkey Point, un representante del pueblo Rama en la
RAAS; entre otros. Para el desarrollo de los grupos focales se aplicé una guia de preguntas (ver
Anexo No. 7).

Tanto las entrevistas como los grupos focales se realizaron en el periodo comprendido entre mayo-
junio 2013.

d. Generacion de Propuestas

En cuanto a la elaboracién de las propuestas para mejorar la gestidon publica de las industrias
extractivas se consideraron elementos del analisis documental y recomendaciones recogidas de
los diferentes actores clave consultados en las entrevistas asi como de las y los participantes en
los grupos focales.

Las propuestas se dividieron en dos acapites al igual que el resto del estudio: Petréleo y Mineria. Los
elementos sefalados surgen del analisis de las principales leyes y decretos relativos a la materia,
de las entrevistas a funcionarios de las instituciones publicas relacionadas con las industrias
extractivas, de lo expresado por las y los comunitarios participantes en los grupos focales; entre
otros.

e. Validacion del Diagnéstico

Una vez finalizado el documento borrador se procedid a realizar la validacidon del mismo
presentando los resultados a los participantes de los grupos focales que habian sido consultados.
Dicha validacion fue realizada entre los meses de agosto y la primera semana de septiembre 2013.

* Se intento en tres ocasiones contactar a representantes de la empresa Noble Energy pero no respondieron a nuestra solicitud de entrevista.

*La técnica de los grupos focales es una reunién con modalidad de entrevista grupal, abierta y estructurada, en donde se procura que un grupo de individuos,
seleccionados por los investigadores, discutan y elaboren, desde la experiencia personal, una temética o hecho social que es objeto de investigacion. Las
entrevistas logradas mediante la estrategia de grupos focales tienen como propdsito registrar como los participantes elaboran grupalmente su realidad y
experiencia.
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CAPITULO I:

BALANCESOBRELAINCORPORACIONDETRANSPARENCIA
Y RENDICION DE CUENTAS EN EL MARCO JURIDICO
VINCULADO A LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

1.1. La Constitucion Politica de Nicaragua

El marco juridico del pais se fundamenta y rige en funcion de lo establecido en la ley superior de la nacion, la
Constitucion Politica de Nicaragua (CPN), por lo que es primordial plantear algunos aspectos de su importancia y
alcances en la definicién de lineamientos que de una u otra manera estan ligados a las industrias extractivas.

La supremacia de la Constitucion de la Republica, se encuentra consignada en su Articulo 183, el cual establece
que: “La Constitucion Politica es la carta fundamental de la Republica, las demas leyes estan subordinadas a
ella...”.

En su Articulo No. 2 referente a los principios fundamentales, y particularmente lo relativo a la “titularidad de
la soberania nacional”, establece los conceptos de democracia participativa y representativa cuando se afirma
que “La soberania nacional reside en el pueblo y la ejerce a través de instrumentos democraticos, decidiendo y
participando libremente en la construccion y perfeccionando el sistema economico, politico, y social de la nacion’.

En su Articulo No. 5, hace mencion del “pluralismo politico”, el cual cumple el objetivo de asegurar la existencia
y participacion de todas las organizaciones politicas en los asuntos econémicos, politicos y sociales del pais, sin
restriccion ideoldgica, al igual que se reconoce la pluralidad social y étnica, lo cual establece la base para una
participacion incluyente y no discriminatoria de toda la ciudadania nicaragiense.

Otro aspecto que cabe destacar del Articulo No. 5, son las garantias de los pueblos indigenas de tener sus propias
formas de organizacion social y administrar sus asuntos locales, esto incluye la gestion y administracion de los
recursos naturales; y se reconoce un régimen de propiedad comunal de sus tierras, indicando que la administracién
de la tierra tiene que hacerse de forma comunal. El Articulo fomenta implicitamente la gestion y participacion
colectiva de los pueblos indigenas, de sus tierras y los recursos naturales existente en éstas.

Respecto a la participacion ciudadana, existen varios preceptos establecidos en la CPN los cuales en su conjunto
definen el marco de referencia y las caracteristicas esenciales de la participacion ciudadana, entre las cuales se
sefalan: “Se reconoce una participacion democratica (Arto.7), representativa (Arto.7), con igualdad (Arto. 27/48),
No discriminatoria (Arto. 27), bajo cualquier modalidad de expresion y con libertad (Arto. 30).
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Capitulo |

La CPN también establece algunos mecanismos y formas de ejercer el derecho de la participacién ciudadana y la
auditoria social en el marco de la rendicidon de cuentas y la transparencia. En el Articulo. 52.- (peticién, denuncia,
critica), se establecen las posibles formas de exigencia de rendicién de cuentas ante los funcionarios del Estado.
Asimismo plantea la obligatoriedad de las instituciones publicas de resolver en los plazos establecidos por ley,
segun sea el caso; ante la posibilidad de no resolver, la ciudadania tiene el derecho de hacer uso de mecanismos
alternos (concentracion, manifestacién y movilizacion publica) - Articulos No. 53 y 54.

En cuanto a la participacion ciudadana en el ambito municipal, la Constitucién reconoce en su Articulo No. 177, el
derecho de los Gobiernos Municipales a ser tomados en cuenta (emitir su opinién) en lo referido a los contratos
de explotacion racional de los recursos naturales. Sin embargo, se genera una interpretacion ambigua, ya que
se reconoce los derechos y competencias, pero no se define con claridad el alcance, ni relevancia de la opinion
emitida por las autoridades municipales.

Asimismo, se establece en su Articulo No. 181 que “las concesiones y los contratos de explotacién racional de los
recursos naturales que otorga el Estado en la Regiones Auténomas de la Costa Atlantica deberan contar con la
aprobacion del Consejo Regional Auténomo correspondiente”.

Es importante destacar que en términos generales a pesar que la Constitucion Politica de Nicaragua, constituye
la ley fundamental y superior de la nacion, existe una percepcion ciudadana de que dicho instrumento es una
normativa de naturaleza “declarativa” , por lo tanto de caracter no vinculante; posiblemente esto sucede porque la
ciudadania en general da mayor énfasis a aquellas normas de naturaleza prohibitivas o coercitivas que conllevan
sanciones penales y civiles.

Otro factor importante que incide en el ejercicio de la participacion ciudadana es la percepcion que se tiene sobre
el concepto de “Democracia”. Estudios realizados por el Instituto para el Desarrollo y la Democracia (IPADE) han
identificado que histéricamente la poblacion ha percibido una expresion dicotémica y opuesta de la democracia.
Por un lado, estan los derechos individuales y politicos -libertad de expresion, pensamiento, religion, informacion,
organizacion, reunion, movilizacién- y por otro, los derechos econdmicos y sociales (colectivos) -trabajo,
alimentacion, vivienda, seguridad social, agua potable, salud, educacion-, los que parecieran excluirse mutuamente
ante una practica que indica que la existencia de unos se acompafa normalmente por la ausencia de otros®.

En consecuencia esto ha llevado a que se conceptualice la democracia como “poder votar, elegir a los gobernantes
y opinar libremente”, o como “que las personas tengan trabajo, comida y vivienda”, ambitos entre los que se debate
la opinion publica nacional al ser consultada. Esto resta significativamente la iniciativa ciudadana de ejercer su
derecho a una “Participacion Democratica”.

Lo antes mencionado constituyen factores que inciden fuertemente en la participacion sistematica de la ciudadania
en los procesos claves del desarrollo sostenible del pais; la poca o nula participacién de la ciudadania en los
espacios de gestion de los recursos naturales merma los pilares de la democracia y genera las condiciones propicias
para la explotacion irracional de los recursos naturales, en detrimento de los derechos de las comunidades y el
Estado de Nicaragua.

1.2. Transparencia y Rendicion de Cuentas en la Legislacion Nacional

En materia legislativa existen tres normativas que constituyen en si mismas mecanismos que contribuyen a la
transparencia en la gestién publica:

1. La primera es la Ley No. 475, “Ley de Participacion Ciudadana” (aprobada el 22 de Octubre del 2003 y
publicada en La Gaceta No. 241 del 19 de diciembre del 2003.)

2. LasegundaeslaLey No. 621 “Ley de Acceso a la informacion publica” (aprobada el 16 de mayo del 2007
y publicada en la Gaceta No. 118 del 22 de junio del 2007.)

3. La tercera es la Ley No. 662 “Ley de Transparencia para las Entidades y Empresas del Estado
Nicaragiiense”, (aprobada el 24 de Junio de 2008 y publicada en La Gaceta N° 190 del 03 de octubre de

2008.)

¢ El Estudio del IPADE apunta que el 42.8% de la poblacién ahora considera que la democracia es la fusion del voto, los derechos individuales y los derechos
sociales. Sin embargo, ain existe un 27% de la poblacién que considera que la democracia es solamente votar, elegir a los gobernantes y opinar libremente.
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En lo referente a la Ley No. 475, su objeto es promover el ejercicio pleno de la ciudadania en el ambito politico,
social, econdmico y cultural mediante la creacién y operacion de mecanismos institucionales que permitan una
interaccion fluida entre el Estado y la sociedad nicaragliense, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la libertad
y la democracia participativa y representativa establecida en la Constitucion Politica de la Republica.

La Ley, indica algunos instrumentos de participacién ciudadana entre los que se sefialan:
1. Lainiciativa ciudadana en general para el caso de las normas de ambito nacional, regional autobnomo y local.

2. La consulta ciudadana de normas en la fase del dictamen, en el ambito nacional, regional auténomo,
departamental y local.

3. Las instancias consultivas para la formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en el ambito
nacional, regional auténomo, departamental y local.

4. Las asociaciones de pobladores y las organizaciones gremiales, sectoriales, sociales, organizaciones de
mujeres y jévenes en el ambito local.

5. La consulta ciudadana en el ambito local.

Es importante mencionar que la Ley institucionaliza el proceso de “consulta”, pero al igual que el resto de su
contenido existe un fuerte sesgo en el abordaje de los procesos de formulacion de politicas publicas nacionales y
locales; dejando por fuera aquellos procesos vinculados con consultas de proyectos, concesiones para exploracion
y/o explotacion de recursos, contratos y procesos similares.

La Ley No.475 no aborda, ni resuelve lo relacionado a los mecanismos de consulta, ni define los alcances de
éstas (si son vinculantes o no vinculantes), generando un importante vacio en lo referido a la participacién de
comunidades y sectores en los proyectos promovidos desde el Estado de Nicaragua en materia de industrias
extractivas y gestion integral de los recursos naturales.

Las diversas modalidades de participacion ciudadana indicada en la Ley tales como los Cabildos Abiertos
Municipales, los Comités de Desarrollo Municipal y Departamental; y Peticion y Denuncia Ciudadana, no estan
definidas, ni desarrolladas, por tanto quedan sin contenido en la ley, restando autoridad y fuerza al proceso de
funcionamiento de dichas estructuras.

En el ambito local es importante mencionar a los Comités de Desarrollo Municipal (CDM), los cuales constituyen
un mecanismo y espacio de referencia que estuvo funcionando por muchos afos, tienen sus origenes en la Ley
de Municipios y queda ya claramente establecida su estructura y acciones en la Ley de Participaciéon Ciudadana.

Estos Comités fueron creados como espacios de consulta para las Alcaldias Municipales. Desde su conformacién
las autoridades locales trabajaron para establecer estos espacios, en la busqueda de mejorar la efectividad y de
dar mas legitimidad a sus administraciones, sin embargo, en el 2007 los CDM sufrieron un fuerte cambio con la
publicacién del Decreto 03-2007.

Dicho instrumento juridico que fue publicado el 10 de Enero de ese afio, inicié controversias por su mencion de
crear “Consejos Ciudadanos” como forma de participacion ciudadana y contraloria social en lo que se denomina
una “democracia directa”.

En términos generales la constitucion de este espacio mostraba fundamentalmente la instauracion del ejercicio
efectivo de auditoria social y amplia integracién a los procesos de elaboracién, gestiéon y evaluacion de politicas
publicas, por parte de la poblacién, bajo el concepto de “democracia directa en una democracia de ciudadanos”,
no obstante, dichas instancias fueron desplazando gradualmente a las estructuras ya existentes, la sustitucion fue
de “hecho y no por derecho”.

Es clave mencionar que los conceptos de “Consejos Ciudadanos” y estructuras conexas no estan definidos
ni precisados, su funcionamiento es indeterminado, evidentemente esta situacion genera que no existan las
condiciones optimas para un proceso de consulta real en el ambito territorial.

Para el ejercicio de la participacion ciudadana se requiere de informacion, es por ello que se aprobd la Ley
No.621, “Ley de acceso a la informacion publica”, la cual tiene por objeto normar, garantizar y promover el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica existente en los documentos, archivos y bases de datos
de las entidades o instituciones publicas, las sociedades mixtas y las subvencionadas por el Estado, asi como las
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entidades privadas que administren, manejen o reciban recursos publicos, beneficios fiscales u otros beneficios,
concesiones o ventajas.

El Articulo 6 de la Ley mandata la creacion de oficinas de acceso a la informacion publica. Estas llevaran registro
de las solicitudes de informacion recibidas y de las respuestas brindadas en cada caso.

En funcién de lo anterior, el MEM, en su pagina web tiene una Oficina de Acceso a la Informacién Publica (OAIP).
En la direccion electronica oainfo@mem.gob.ni se promete dar informacion una vez enviado un formato para tal
fin. El solicitante debe especificar a qué departamento va dirigida la consulta y se comprometen a dar respuesta en
un espacio no mayor de tres dias. Aunque se hizo el ejercicio de solicitar informacion por medio del formato oficial,
acerca del numero de personas que mensualmente visita la oficina solicitando informacion relativa a exploracion
minera y petrolera, no se recibio respuesta ni via electrénica, ni de manera fisica.

Pese a la falta de suministro de informacion, en la pagina web del Ministerio esta disponible cierto nivel de
informacion; pero no se encontrd informacion relativa a pagos de impuestos y/o regalias realizados por las
empresas de exploracién petrolera al Estado nicaragliense.

El MARENA central, por su parte también posee una oficina de acceso a la informacion publico. Se visitd
personalmente la oficina para solicitar informacion sobre el nUmero de personas que mensualmente se presenta a
la oficina para obtener informacion medioambiental sobre mineria y petréleo, a lo cual tampoco se recibié respuesta
desde la fecha de la solicitud (junio 2013) hasta la publicacién del presente documento (ver Anexo No. 8 ay b).

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), también cuenta con una OAIP’. En la pagina web solamente
hay informacion respecto a las transferencias municipales y la ejecucién de las mismas no asi informacion relativa
a ingresos/pagos realizados por las industrias extractivas.

De igual forma, dicha ley establece con claridad el “Principio de Transparencia”, el cual indica que las entidades
sometidas a ésta, a través de sus oficiales gubernamentales, funcionarios y servidores publicos, estan en el deber
de exponer y someter al escrutinio de los ciudadanos, la informacion relativa a la gestion publica y al manejo de los
recursos publicos que se les confian.

En términos generales, la Ley contiene todos los mecanismos, definiciones y procesos requeridos para el acceso a
la informacién publica, de hecho en la actualidad en las instancias gubernamentales existen estructuras funcionando
en el marco de dicha ley.

Lo que se valora como debilidades, en la implementacion de este instrumento juridico son:

1. Los funcionarios de Gobierno, manejan de forma muy discrecional la informacién, generando que aquella
catalogada como publica tenga un trato de “informacion reservada.”

2. Las industrias hacen uso del término de informacion publica reservada, bajo las tipicas figuras de sigilo
bancario, secretos comerciales, industriales, cientificos o técnicos propiedad de terceros o del Estado,
propiedad intelectual o informacion industrial, comercial o reservada, esto ha generado una manipulacion de
las diversas categorias de acceso a la informacion publica.

3. Las industrias extractivas presentes en el pais son en su mayoria de naturaleza transnacional, aluden que la
divulgacion de la informacién puede colocar en riesgo las relaciones internacionales, los litigios ante Tribunales
Internacionales o la estrategia de negociacién de acuerdos comerciales o convenios de integracion.

La Ley No.662, “Ley de transparencia para las entidades y empresas del estado nicaragiiense” tiene como
objeto, establecer la obligacién legal a todas las instancias del sector publico, incluyendo las empresas del Estado o
sociedades mixtas, de rendir cuentas de manera clara, irrestricta y expedita a la Asamblea Nacional y en particular
a la Comisién de Produccion, Economia y Presupuesto, sobre el manejo financiero, contable, presupuestario
y contractual de estas instituciones publicas, bajo los términos, énfasis y requerimientos especiales que se le
soliciten.

La rendicion de cuentas es con el fin de garantizar la transparencia en las contrataciones mercantiles o civiles que
estas instituciones celebren, asi como en la captacion, ejecucion y rendicidon de los recursos provenientes tanto del

7 Fuente: http://www.hacienda.gob.ni/bienvenidos/organos-de-apoyo/oaip/formulario-de-solicitud-de-informacion
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esfuerzo fiscal interno como los habidos por virtud de créditos, préstamos y donaciones bajo cualquier modalidad
y en general cualquier otro tipo de ingresos presupuestarios otorgados, captados y ejecutados por el Estado de
Nicaragua y sus dependencias.

La Ley s6lo abarca lo referente a las entidades del sector publico, incluyendo las empresas del Estado o sociedades
mixtas, por tanto no regula al sector privado. Sin embargo, esta legislacion constituye una herramienta importante
en el caso de las “Sociedades Mixtas”, la cual representa una figura cada vez mas habitual implementada por el
actual gobierno, de existir una industria extractiva de naturaleza mixta, la normativa significara una herramienta
importante para la transparencia y rendicion de cuenta de la misma.

1.3. Participacion Ciudadana e Industrias Extractivas en la
Legislacion Ambiental

En la época que fue creada la primera Ley que abordaba el aprovechamiento de los recursos que provee el medio
ambiente del pais, Ley No. 316, Ley General sobre Explotacion de las Riquezas Naturales de 1958, la legislacion
en términos de conservacion y proteccion del medio ambiente, asi como de evaluacién y gestion ambiental de las
industrias que operaban en el pais, era practicamente nula.

En el ano 1994, fue aprobado el Decreto 45-94, Reglamento de Permiso y Evaluacion de Impacto Ambiental, en
el cual se basa parte de los lineamientos y exigencias que afos después fueron definidos en la Ley No. 217, Ley
General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, aprobada el 27 de Marzo de 1996 y publicada en La Gaceta
No. 105 del 6 de Junio de 1996. Esta Ley General surge con el objeto de establecer las normas para la conservacion,
proteccion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales que lo integran, asegurando
su uso racional y sostenible, de acuerdo a lo sefialado en la Constitucion Politica y las normas internacionales.

La Ley No.217, establece los preceptos en que se fundamenta el marco legislativo en materia ambiental como
resultado de esto, en la actualidad se cuenta con una serie de instrumentos tales como leyes generales y
especiales, decretos legislativos y ejecutivos, normas técnicas obligatorias, resoluciones y acuerdos ministeriales
y ordenanzas municipales que regulan uno o varios aspectos de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

Esta Ley, presenta las primeras referencias juridicas en el ambito ambiental, sobre participacién ciudadana, lo cual
se puede identificar en el Articulo No. 2, en donde el Estado reconoce la “Participacion Ciudadana” y establece la
facultad de las personas de poder establecer procesos legales en contra de quien infrinja la ley.

De igual manera, en el Articulo No. 4 de la Ley, se establece como un deber la proteccion de los recursos por parte
de los habitantes, esto fomenta la apropiacion de la ciudadania en la gestion de los recursos naturales e incluso
dentro del mismo Articulo se genera un primer precedente referido a la consulta a los Consejos Autdbnomos del
Atlantico de Nicaragua, la cual es considerada vinculante en la toma de decision de permitir o no proyectos de
cualquier indole.

La Ley No. 217, también crea los mecanismos e instancias especializadas que permitirian a la ciudadania ejercer
su derecho a denunciar los delitos ambientales, tales como la Procuraduria Nacional para la Defensa del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y La Unidad Especializada de Delitos contra el Medio Ambiente (creada mediante
Acuerdo No. 683 dictada por el Fiscal General de Republica y Jefe del Ministerio Publico).

En otro orden, un precedente importante que introdujo la Ley No.217, fue el modelo de coordinacion y articulacion
por medio de “Comisiones”, la primera comision creada (Post Rio 92) fue la Comisién Nacional del Ambiente.
Este modelo® pretendia construir un espacio democratico, y generar las condiciones necesarias para participacion
ciudadana, la consulta publica y de igual forma el acceso a la informacién publica (aunque el concepto de acceso
a informacion publica fue introducido posteriormente en la Ley No. 621).

En lo referente a evaluacién y gestion ambiental para las industrias que operan en el pais, en el afio 2006 se
aprobdé el nuevo Sistema de Evaluacion Ambiental (Decreto No. 76-2006), el cual se aplica a planes, programas de
inversion sectorial y nacional, actividades, proyectos, obras e industrias, derogando totalmente el Decreto 45-94,
Reglamento de Permiso y Evaluacién de Impacto Ambiental.

8 El “Modelo de Comisiones” establecido en 1996 y que prevalece hasta la fecha, tiene sus origenes en el Consenso de Washington, el cual surgié en 1989
y tenia como fin (desde la dptica econdmica) procurar un modelo més estable, abierto y al mismo tiempo, constituir un ambiente de transparencia y
estabilidad econdmica, parte de la transparencia era la coordinacion intersectorial, concertacion de propuesta y negociacion de alternativas, entre otros.
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En este nuevo instrumento legal se clasifican por categorias ambientales las distintas actividades y proyectos, en
funcion de la naturaleza del proceso y de los potenciales impactos en el medio ambiente. Aquellos que corresponden
a la Categoria | son clasificados como proyectos especiales por su trascendencia nacional, binacional o regional y
por su connotacién econémica, social y ambiental, son considerandos que pueden causar un alto impacto ambiental
potencial®; por lo tanto estan sujetos a realizar Estudios de Impacto Ambiental (EIA).

Los proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, dada la magnitud y extensién de sus impactos
ambientales, sobre todo cuando se trata de plataformas petroleras instaladas a mar abierto, como la mayoria del
petréleo en Nicaragua que se encuentra en la plataforma maritima, fueron ubicados dentro de la Categoria I.

En la Categoria Il se encuentran los proyectos que pueden causar impactos ambientales potenciales altos, por lo
que estan sujetos a un Estudio de Impacto Ambiental, dentro de los cuales se encuentran: Proyectos de explotacion
de minerales metalicos; Plantas de beneficio de la mineria; Construccion de presas de cola y relave mineros;
Refinerias, planteles de almacenamiento y terminales de embarque de hidrocarburos; asi como oleoductos y
gasoductos de cualquier diametro que superen los cinco kildémetros (5 Km) de longitud y otros conductos cuyos
fluidos sean sustancias toxicas, peligrosas y similares que atraviesen areas ambientalmente fragiles y zonas
densamente pobladas.

Es importante indicar que segun lo establecido en la Decreto No. 76-2006, la “Evaluacion Ambiental (EA)” es
definida como un proceso compuesto de actos administrativos que incluye la preparacién de estudios, celebracion
de consultas publicas y que concluyen con la autorizacién o denegacién por parte de la autoridad competente,
nacional, regional o territorial del permiso ambiental para que la empresa pueda dar inicio a sus operaciones.

El EIA es utilizado como un instrumento para la gestion preventiva, con la finalidad de identificar y proponer
medidas de mitigacion y remediacion de posibles impactos al ambiente de planes, programas, obras, proyectos,
industrias y actividades, segun las categorias establecidas por el Decreto.

En su Articulo No. 3, el Decreto considera claramente la importancia de la participacion ciudadana como uno de
sus principios dentro de la gestién ambiental, el cual se cita textualmente en el inciso 3 “Principio de Participacion
Ciudadana. El Sistema de Evaluacion Ambiental considera en todos sus niveles la participacion ciudadana
debidamente informada. En el caso de las Regiones Auténomas, la participacion ciudadana se desarrollara de
acuerdo a sus costumbres y tradiciones locales”.

Asimismo la Ley (Articulo No. 33) mandata que el MARENA debe establecer la normativa especial que regule la
consulta publica en los procesos de Evaluacion Ambiental, basado en los principios rectores siguientes:

1. Principio de inclusion proactiva, en el cual todos los actores y decisores se involucran en el proceso.

2. Principio de responsabilidad compartida, donde el Estado y la sociedad civil en general en alianza estratégica,
unen esfuerzos para la prevencion y mitigacion de los impactos al ambiente, por medio de una decision concertada.

Ademas este Decreto 76-2006, mandata en su Articulo la No. 36 la emision de disposiciones complementarias
fundamentales, tales como se establece en el inciso 3. “La normativa que regule la Participacion Ciudadana en
el nivel Central, Regional y Local, incluyendo las personas naturales y juridicas”, aunque hasta la fecha, dicha
normativa no ha sido elaborada.

1.4. Auditoria social, Transparencia, y Rendicion de Cuentas en el
PNDH

En el capitulo Ill del PNDH acerca de la Gestién Publica Participativa y Democracia Directa, se plantean lineas estratégicas
en la gestién publica para lograr un modelo de la administracion que garantice el desarrollo integral de la buena gestion
en la entrega de servicios de calidad, calidez, eficiencia y transparencia que respondan a los intereses de la poblacion,
contando con la participacion activa de la poblacion a través del control social a la gestion publica, y se cita, “se requiere de
la disposicion de informacion al pueblo sobre temas de transparencia y rendicion de cuentas” (PNDH: p.73).

° De acuerdo al articulo No. 6 de este decreto, en los proyectos de categoria I y II el Sistema de Evaluacion Ambiental sera administrado por MARENA
central a través de la Direccion General de Calidad Ambiental, en coordinacién con las Unidades Ambientales Sectoriales pertinentes.
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En cuanto al fortalecimiento municipal se plantea el impulso de la buena gestiéon publica municipal con mayores
capacidades humanas y técnicas en las Alcaldias y la poblacién organizada en los Gabinetes del Poder Ciudadano,
Consejos de la Familia, la Salud y la Vida, gremios y comunidades indigenas, entre otras.

En la pagina 12 del PNDH, se menciona que el Estado cuenta con una Oficina de Etica Publica, que en conjunto
con la participacion directa de la ciudadania, con el fondo anticorrupcidn, las instituciones del Estado nicaragliense
y la solidaridad internacional, deberian contribuir a que esta visidn de ética publica sea realidad con el compromiso
de las y los servidores publicos de servir a Nicaragua. Asimismo, se promueve el concepto de: “administracion
publica aliada del pueblo” y en funcién de garantizar el cumplimiento de los derechos del pueblo consignados en la
Constitucion Politica de la Republica.

En el PNDH, la estrategia de desarrollo de la Costa Caribe tiene como objetivo general “desarrollar una realidad
econdmica, politica y social que restituya los derechos de los habitantes de la Costa Caribe y el Alto Wangki-
Bocay (AWB) a contar con servicios humanos basicos de calidad y oportunidades productivas equitativas y justas,
apoyadas por una participacion ciudadana autonémica, dinamica y articuladora, que contribuya a reducir la pobreza
y a mejorar el desarrollo humano de la Costa Caribe al 2020” (PNDH: p.59).

Dentro de la estrategia del desarrollo del Caribe, se han identificado siete programas a través de los cuales se
desarrollara su dinamismo econémico: Defensa y Proteccion del Medio Ambiente, Adaptacion al Cambio Climatico
y Gestion del Riesgo; Infraestructura Econdmica (transporte acuatico, terrestre, aéreo, telecomunicaciones y
energia eléctrica); Desarrollo Agroindustrial; Desarrollo de la Pesca; Desarrollo del Turismo; Desarrollo Agroforestal
y Desarrollo Minero.

Respecto al desarrollo Institucional Autonémico para conducir el desarrollo humano en el Caribe, el modelo de
desarrollo planteado, busca fortalecer las instancias de liderazgo, la organizacién regional y comunal dentro
del proceso autonémico, sobre la base de las formas de organizacion tradicional de los pueblos indigenas y
afrodescendientes y el modelo del poder ciudadano. Entre sus metas esta impulsar la reforma de la Ley de
Autonomia y continuar profundizando la democracia comunitaria y la participacién ciudadana.

1.5. Legislacion del Sector Petrolero
1.5.1 Ley 286, Ley Especial de Exploracién y Explotaciéon de Hidrocarburos

La actividad petrolera aun incipiente en el pais, se encuentra regulada por la Ley No. 286, Ley especial de
exploracion y explotacion de Hidrocarburos, (aprobada del 18 marzo 1998 publicado en la Gaceta No. 109, del
12 junio 1998) y su Reglamento (Decreto 43-98), que no han sufrido reformas, y establecen todo lo relacionado
con el proceso de licitacion, otorgamiento de permisos, requisitos, elaboracion de contratos, lineamientos a seguir
durante el proceso de exploracion, explotacion y cierre de proyectos petroleros. De forma transversal también
se debe tomar en cuenta a la Ley No. 277 de Suministro de Hidrocarburos, la cual rige todo lo relacionado al
transporte de los mismos, aunque para fines del presente documento no se ahondara en ella.

En los Articulos No. 9 y 13 de la Ley No. 286, se sefala como requisitos, el otorgamiento de permisos de
reconocimiento superficial y la celebracion de contratos para la obtencion de concesiones petroleras del Ejecutivo,
a través del Instituto Nicaraglense de Energia (INE).

Dentro del proceso de concesion petrolera establecido en la Ley, se debe destacar que el Articulo No. 16, establece
que una vez que el INE reciba la solicitud de concesioén, ésta la mandara a publicar a cuenta del interesado, al
menos en dos periddicos de circulacion nacional por tres dias consecutivos, informando acerca del area objeto
de la solicitud y cualquier persona natural o juridica que se considere afectada podra oponerse a la solicitud por
medio de escrito dentro de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de la ultima publicacion. Si existiere alguna
objecion, el INE después de considerarla, resolvera en un plazo de treinta (30) dias habiles si se procede a la
negociacion del contrato sobre el area sujeta en la solicitud. Esta resolucién agota la via administrativa.

El Articulo No. 21, mandata a las Alcaldias Municipales a emitir su opinion previo a la aprobacion de los contratos
de exploracién y explotacion. En el caso de las Regiones Auténomas, los contratos deben de ser aprobados de
previo por los Consejos Regionales respectivos. En este punto la Ley no reconoce explicitamente la participaciéon
de las comunidades o la ciudadania, Unicamente de sus autoridades.
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En el Reglamento de la Ley en su Articulo No. 25, expresa que para el caso de las Regiones Auténomas y en
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos No. 181 CPN y No. 21 de la Ley, la propuesta de apertura del area
debera de contener, ademas, el tipo de contrato’ que se propone, a fin de obtener la aprobacién del Consejo
Regional correspondiente. El Consejo Regional debera pronunciarse sobre la propuesta y el tipo de contrato en un
periodo no mayor de sesenta (60) dias a partir de la fecha de recepcion de la misma. Vencido el plazo se tendra
por aprobada la propuesta de areas, y el tipo de contrato para los efectos legales. Es decir el silencio se asume
como una respuesta positiva.

En cuanto a la rendicion de cuentas, el Articulo No. 10 de la Ley establece que las empresas deberan entregar
informacion al Estado referente a: datos sobre la identidad, capacidad técnica y financiera del solicitante; limites
del bloque involucrado; tipo de estudio a realizar, reportes e informes a obtener; cronograma de ejecucién de los
trabajos y el plazo total necesario; y presupuesto de gastos e inversiones. Asimismo en su Articulo No. 15, se
incluye que dentro de la informacién que las empresas deben enterar al INE, esta una carta de compromiso de
realizar un Estudio del Impacto Ambiental de acuerdo a lo que especifica el Reglamento de la Ley.

En el Articulo No. 31 se establece que las personas naturales o juridicas que se encuentren realizando cualquiera
de las actividades reguladas por la Ley “deben mantener permanentemente informado al INE de sus operaciones;
conservar todos los datos técnico-econémicos relacionados con el giro de sus actividades en su oficina principal en
Managua” . Dicha disposicion es reiterada en el Articulo No. 10 de su Reglamento, donde se establece la obligacion
de informar periédicamente al INE, por medio de la Direccion General de Hidrocarburos, sobre el desarrollo de sus
operaciones, y otra informacion que se produzca en el curso de las operaciones de reconocimiento superficial, en
la forma, lugar y oportunidad que ésta lo indique.

En el Reglamento de la Ley, Articulo No. 7, inciso b, relativo a la capacidad financiera de las empresas se estipula
que deben presentar el ultimo balance auditado, presupuesto para financiar el programa de trabajo propuesto,
naturaleza y origen de los recursos presupuestados, entre otros.

Asi también, el Articulo No. 32 establece que el INE por si mismo o a través de terceros podra interpretar, re-
interpretar o usar la documentacion recibida de la manera que mas convenga a los intereses nacionales. Pero deja
claramente estipulado que esta “informacién y documentacion tendra el caracter de confidencial durante un plazo
de dos afios™?. Esto limita completamente el acceso que pueda tener la ciudadania individual y/u organizada a
toda la informacién que establecen los Articulos antes descritos, aunque no asi al Estado, quien de igual forma se
reserva el derecho de restringir la informacién al publico en general.

En cuanto a informacion financiera el Articulo No. 18 del Reglamento estipula que para acreditar la capacidad
financiera, se presentaran los estados financieros de los tres ultimos periodos anuales anteriores al afio en que se
efectle la concurrencia de ofertas o la negociacion directa, entre otra informacién™e.

El capitulo X1V del Reglamento aborda el tema relativo a la contabilidad de las empresas de exploracién y explotacion
petrolera. Especificamente, sobre los deberes de las empresas, el Articulo No. 154 plantea que el contratista debe
mantener en el pais, segun los principios contables generalmente aceptados y utilizados en la industria petrolera
internacional, libros de contabilidad, asi como registros auxiliares. El Articulo No. 156 establece que cada hoja de
balance y estado de pérdidas y ganancias deberan estar debidamente certificados por una firma independiente de
contadores publicos autorizados.

10 La Ley No. 286 establece en su Articulo 20.- “Las actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos podran realizarse bajo las siguientes
modalidades contractuales:

a) Contrato de Concesion: Que otorga al contratista el derecho de propiedad sobre la totalidad de los hidrocarburos producidos y la obligacién de pagar al
Estado una regalia o sea una cantidad como derecho por la explotacion, segtin lo acordado en el contrato;

b) Contrato de Produccién Compartida: Que otorga al contratista una vez iniciada la produccidn, el derecho a una participacion en la produccion fiscalizada
del area de contrato, la cual se determinard en base a una escala variable, en funcién de factores técnicos-econémicos y del volumen de hidrocarburos
producidos. En cada contrato se establecera el porcentaje y forma de pago que corresponda. El contratista no estd sometido al pago de regalias;

¢) Cualquier otra modalidad contractual normalmente utilizada internacionalmente por la industria petrolera..”

I También estipula que la empresa debe proporcionar al INE “sin costo alguno, todo material, datos primarios, copias de estudios, planos, presupuesto,
detalles de costo, estados financieros y toda la informacién y documentacion técnico-econémica relevante que le fuera solicitada en los formatos y plazos
senalados en el correspondiente reglamento”.

12 Contados a partir de la recepcion de los mismos y podran ser divulgados, al vencimiento del segundo ano de recibidas o antes si las partes asi lo acuerdan,
salvo disposicion judicial emanada del tribunal competente.
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Sobre los deberes del Estado para con las empresas petroleras, en el Articulo No. 157 se establece que el INE
tendra el derecho de inspeccionar y auditar los libros del Contratista. El Articulo No. 158 menciona que el INE y el
Ministerio de Finanzas podran realizar sus auditorias simultaneamente, las cuales deberan ser efectuadas dentro
de los dos afos después del final de cada afio calendario.

De acuerdo al Articulo 58 de la Ley los ingresos provenientes de las regalias seran enterados al MEM y de estos se
hara una deduccién de un porcentaje de las regalias. El porcentaje a ser retenido por el MEM no podra ser mayor
del 1.5% del total de las regalias o de la produccion, segun sea aplicable en el contrato. Este monto se destinara a
“desarrollar la capacidad nacional en el control y uso racional de las riquezas petroleras del pais”.

Por otro lado, el MHCP destinara el porcentaje de regalias, de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 7, numeral 8,
inciso b) de la Ley de Municipios, en un plazo no mayor de 60 dias. De acuerdo a la Ley el municipios, este tiene
derecho a percibir al menos el 25% de los ingresos obtenidos por el fisco, en concepto de derechos y regalias
que se recaudan por el otorgamiento de concesiones de exploracion, explotacién o licencias sobre los recursos
naturales ubicados en su territorio. Es preciso destacar que la Ley ni su reglamento establecen diferencias en
cuanto a los montos a destinar al Pacifico y a las Regiones Auténomas del Atlantico.

De acuerdo a la Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua, Ley 466, aprobada en el
afno 2003, en su articulo No. 2 establece que en el Presupuesto General de la Republica se debe asignar a las
municipalidades™ una partida con la finalidad de complementar el financiamiento para el cumplimiento de las
competencias que le establece la Ley de Municipios.

En la Ley y su reglamento se especifican los canones a pagar por las empresas que se dedican a la exploracion y
explotacion petrolera, lo cual se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 1. Canones para la Industria Petrolera.

ARTICULO DE LA

LEY CONCEPTO MONTO PERIODICIDAD DEL PAGO

Tasas minimas anuales con base
Articulo 23 Ley y al nimero de hectareas (Ha):

reglamento capitulo De 1 a 3 afios US$ 0.05 por Ha

Derecho de area Inicio de cada afno contractual.

IX, Articulo 56, De 4 a 7 afios US$ 0.10 por Ha
Articulo 151 De 8 en adelante US$ 0.15 por
Ha
Las regalias seran pagadas
Articulo 23 Ley y Sobre la produccion proveniente mensualmente a las tasas
reglamento capitulo Regalias del area de contrato, medida en aplicables sobre la produccion de
IX, Articulo 57 y 58 el punto de fiscalizacion. cada mes calendario, provenientes

del area total del contrato.

Anualmente. Tasa no mas del
30%, aplicable sobre la renta neta
proveniente de sus actividades de

exploracion y explotacion.

Articulo 23 Ley y
reglamento capitulo
IX, Articulo 59

Con base en los ingresos menos
las deducciones establecidas en
la Ley y su reglamento®

Impuesto sobre la
Renta

Garantias de
Articulo 26 de la Ley. cumplimiento del
programa de trabajo.

De acuerdo a programa de De cada uno de los sub-periodos
trabajo e inversiones minimas de la fase de exploracion.

Fuente: elaboracion propia, con datos de las Ley Especial de Exploracion y Explotacion Petrolera y su Reglamento.

13 1.- Memorias anuales de los ultimos tres (3) afios emitidas por el solicitante.
2.- En caso no se entreguen memorias anuales, el solicitante deberd presentar:
2.1 Fuentes anticipadas de fondos disponibles para invertir en Nicaragua.
2.2 Activos totales al final de cada periodo.
2.3 Inversiones totales acumuladas al final de cada periodo indicando el pais en que fueron efectuadas.
2.4 Clasificacion de las inversiones en exploracion, explotacion, transporte, comercializacién y cualquier otra actividad petrolera.
3.- Estados financieros auditados por firmas de reconocido prestigio, para cada uno de los tres periodos.
4.- Cualquier otra informacion que respalde la capacidad financiera que el solicitante considere relevante.

!4 De acuerdo al Articulo No. 5 se cre6 una partida presupuestaria en el Presupuesto General de la Republica denominada Transferencia Municipal, cuyos
recursos se calcularan en un porcentaje de los ingresos tributarios establecido en la Ley Anual del Presupuesto General de la Reptblica, iniciando con un
cuatro por ciento (4%) de los ingresos tributarios del afio 2004. El porcentaje se incrementard en al menos un medio por ciento anual (0.5%), siempre y
cuando el Producto Interno Bruto (PIB) haya crecido en al menos un uno por ciento (1%) en el afo anterior, hasta alcanzar como minimo el diez por ciento
(10%) de los ingresos tributarios en la Ley Anual del Presupuesto General de la Republica en el afio 2010.
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Pese a la especificidad de la Ley y su Reglamento respecto a las pagos que deben hacer las industrias de exploracion
y explotaciéon de petréleo, en ninguno de los dos instrumentos juridicos no deja claramente establecido el/los
procedimientos para asegurar su cancelacion y su distribucion a los distintos niveles de gobierno que contempla el
pais (Central, Regional y Territorial).

En lo relativo al tema ambiental, en el Articulo No. 49 de la Ley, se indica que previo a la apertura de areas para las
actividades de exploracion y explotacion petrolera, el INE realizard un analisis en coordinacion con el MARENA,
los gobiernos locales y los diversos sectores involucrados en las areas relevantes. Aunque dicha etapa es clave
por la toma de decision consciente y colectiva, y para el flujo de informacion existente, dicho Articulo aborda muy
superficialmente lo referido a la “participacion”. Asimismo queda establecido que en el programa de desarrollo y
produccion, la empresa debera incorporar el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) segun los reglamentos y términos
de referencia del MARENA, y planes de contingencias para combatir derrames u otras emergencias, programa que
debe ser actualizado anualmente.

Por su parte el Articulo No. 51 de la Ley especifica que los EIA, planes de proteccion ambiental y planes de
contingencias deberan preceder a las actividades autorizadas por la Ley'. En el Reglamento de la Ley,
particularmente en su Articulo No. 134 se establece que el contrato debera contar con las medidas preventivas de
control y mitigacion necesarias para cumplir con las normas de proteccion al medio ambiente.

1.5.2 Laindustria del Petréleo en el PNDH

En el PNDH (2012-2016: p.140) se plantea dar continuidad e impulso a la exploracion petrolera y al desarrollo
de hidrocarburos en la plataforma continental del Caribe nicaragiense y en el Pacifico costa adentro, con el
objetivo de determinar la existencia de hidrocarburos y su eventual aprovechamiento. Existe una voluntad politica
de incentivar el crecimiento de las areas concesionadas, lo cual se corrobora a través de una convocatoria en la
pagina web del MEM a los interesados en el potencial petrolero de Nicaragua para que presenten sus solicitudes
para calificacién como contratista de exploracién petrolera.

El impulso para la actividad petrolera que promueve el PNDH, resulta contradictorio con el acapite sobre el Sector
Pesca del mismo documento, donde se plantea como estrategia productiva, la creacion de una politica de fomento
a la acuicultura y la pesca artesanal. Conociéndose los impactos ambientales que la industria del petréleo ha
generado en otros paises, aun con una larga experiencia petrolera, donde los riesgos de contaminacién por
derrames son altos, afectando asi acuiferos, rios, esteros y mares, promover ésta industria, contraviene con
cualquier esfuerzo que se quiera hacer para impulsar el desarrollo del sector pesca, tomando en cuenta que los
bancos de pesca mas grandes del pais coinciden con los sitios de interés para el desarrollo petrolero.

1.6. Legislacion del Sector Minero

1.6.1 Ley No. 316, Ley General sobre Explotacion de las Riquezas Naturales

En la Ley General sobre Explotacién de las Riquezas Naturales, aprobada el 12 de Marzo de 1958 y publicada en
La Gaceta No. 83 del 17 de Abril de 1958, se otorgan grandes beneficios a las empresas mineras que implican altos
riesgos ambientales para el pais.

Uno de éstos aspectos, es la autorizacion que se les otorga a las empresas mineras duefias de una concesion,
de poder expropiar terrenos, sean estos privados o del Estado, en funcion de hacer efectivo la actividad extractiva
por la que se le fue otorgada la concesion, sea para la construccion de infraestructura de apoyo a la actividad o
propiamente para la exploracion o explotacion de mineral.

De igual forma, la Ley No. 316 establece la base para la creacion de un régimen fiscal que favorece a la inversion
extranjera directa, promoviendo el goce de un “Paraiso Fiscal” por parte de las empresas mineras, al estar
exonerados de Derechos Arancelarios de Importaciones (DAI), Impuesto Especifico de Consumo (IEC) e Impuesto
General del Valor (IGV), entre otros.

'* De acuerdo al capitulo XIII del reglamento, Articulo 59, para determinar la renta neta indicada, el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, podra deducir
de sus ingresos: a)Las regalias pagadas conforme el Articulo 57 y 58 de la presente Ley; b) Los costos y gastos razonables y necesarios atribuibles a las
actividades de exploracion, desarrollo y explotacion incurridos hasta el punto o puntos de fiscalizacion, conforme a lo establecido en la Ley del Impuesto
sobre la Renta, sus reformas y demads disposiciones conexas.

1Y detalla a).- Las actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos requieren de un Estudio de Impacto Ambiental para obtener el Permiso
Ambiental; b).- E1 INE en coordinacién con el MARENA definird los términos de referencia de dicho estudio; c).- El solicitante entregara al INE como
parte de la solicitud, los datos y documentos incluyendo el Estudio de Impacto Ambiental requeridos para el Permiso Ambiental segun la legislacion de la
materia vigente.
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En el 2001, con la entrada en vigencia de la nueva Ley No. 387 Ley Especial para la Exploracién y Explotacién de
Minas, el Capitulo VI y los articulos 50-52, 55-56, 59-60, y 62 del Capitulo VIl de Ley No. 316 quedan derogados,
estableciéndose nuevas funciones y procedimientos para la adquisicién de concesiones mineras, y anulando
con ello entre otros aspectos, la diferenciacion antes existente entre concesion de exploracion y concesiéon de
explotacion. El enfoque de la Ley No.316, generd una gran influencia en el resto de la legislacion moderna vinculada
con los minerales del pais, representando la base legal para la promocion de la inversion en la industria minera.

1.6.2 Ley No. 387, Ley Especial sobre Exploracion y Explotacion de Minas

La Ley No. 387, aprobada el 26 de julio de 2001 y publicada en la Gaceta No. 151 del 13 de agosto del 2001, tiene
como objetivo “establecer el régimen juridico para el uso racional de los recursos minerales de la nacion, ademas
de normar las relaciones de las instituciones del Estado, con los particulares respecto a la obtencion de derechos
sobre estos recursos y la de particulares entre si que estén vinculados a la actividad minera”.

La Ley en mencién establece mecanismos importantes para el acceso a la informacién, denominado Registro
Central de Concesiones, cuya administracion estaba bajo la responsabilidad del Ministerio de Fomento, Industria y
Comercio (MIFIC), a través de la Direccion General de Recursos Naturales con la colaboracién de la Administracion
Nacional de Recursos Geolégicos (AdGeo). Segun la Ley, toda persona natural o juridica puede consultar el
Registro Central de Concesiones del MIFIC y solicitar a su costa, certificaciones de las inscripciones y documentos
que dieron lugar a la misma.

Asimismo ésta Ley, en su Articulo 21 establece que, una vez recibida la solicitud de concesiéon minera y habiendo
cumplido con los requisitos respectivos, en un plazo maximo de tres dias habiles, la Direccion General de Recursos
Naturales del MIFIC, remitira copia de la misma, a costa del solicitante, al Consejo Regional de la Region Auténoma
de la Costa Atlantica o al Consejo Municipal, en que esté ubicado geograficamente el interés de la solicitud, para
su aprobacién u opinidn respectiva.

De igual forma en el Articulo 21 de la Ley No.387, se establece que el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio
(MIFIC), otorgara o denegara por medio de Acuerdo Ministerial, concesion minera solicitada, en un plazo maximo
de 120 dias, contados a partir de la recepcion de la solicitud, para las ubicadas en las Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica, y de 90 dias en el resto del pais.

Un segundo requisito esta relacionado con la obtencidn del Permiso Ambiental emitido por parte del Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) o Secretaria Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente
(SERENA) de la Costa Atlantica de Nicaragua, conforme lo sefialan la Ley No. 387, y su respectivo Reglamento
(Decreto 119-2001). Tanto la Ley como su Reglamento determinan que todo concesionario debe contar con la
obtencién del Permiso Ambiental para el inicio de sus operaciones.

En cuanto a los canones a pagar por las empresas mineras establecidos por Ley, se presenta cuadro con detalle.

Tabla 2. Canones para la Industria Minera.

ARTICULO DE PERIODICIDAD DEL

LA LEY CONCEPTO MONTO PAGO
De acuerdo a la cantidad de hectareas en . .
concesion, se debera pagar el equivalente f:n? sgt?;?e:n erl)%rrtilr(rj\?asr
Aeiranoons | Derecho devigenciao | Teneca naconel o ELEO s | pago se realzara del O a
articulo 83 P (US$0.25) el primer afio por hectarea au- Y 9

del 01 al 30 de Julio de

mentando hasta el décimo afio, que se alcan- cada afo.

za el maximo de US$12.00 por hectarea.

Articulo 69, 70 y
71y reglamento
articulo 83

Tres por ciento p ara todos los minerales.
Proporcional al valor de las sustancias
extraidas.

Derecho de extraccion
o regalias

Se pagara los dias quince
de cada mes

Impuesto sobre la

Articulo 73 Renta (IR)"

De acuerdo a los ingresos anuales® Anualmente.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Ley Especial de Exploracion y Explotacién Minera.
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1.6.3 Ley 525, Ley de reformas a la Ley No. 387, Ley especial sobre exploracién y explotacion de minas

La Ley No. 387 fue reformada con la Ley No. 525 que fue publicada en la Gaceta, Diario Oficial No. 62 del 31
de marzo del 2005. También se modificd su Reglamento (Decreto 119-2001) en dos ocasiones, el primero con el
Decreto No. 92-2002, aprobado en septiembre del 2002, publicado en la Gaceta, Diario Oficial No. 190 del 08 de
octubre del 2002, y el segundo con el Decreto No. 57-2006, efectuado en agosto del 2006, publicada en la Gaceta,
Diario Oficial No. 170 del 31 de agosto del 2002.

Igualmente, se ha venido adecuando el funcionamiento de instituciones que apliquen las leyes y regulaciones
relacionadas con las industrias extractivas, la mas reciente se dio con la creaciéon del Ministerio de Energia y
Minas (MEM), el cual se encuentra intimamente ligado a la actividad minera en Nicaragua, instituido en la Ley No.
612, Ley de Reforma y Adicion a la Ley No. 290, Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder
Ejecutivo, aprobada en enero del 2007 y publicada en la Gaceta, Diario Oficial No. 20, del 29 de enero del 2007.
Las funciones y atribuciones referidas a la actividad minera anteriormente eran competencia del MIFIC.

En general, las principales reformas y adiciones hechas tanto a la Ley Especial como al Reglamento de Exploracion
y Explotacion de Minas estuvieron orientadas a definir mas mecanismos de accién que deberan cumplir y ejecutar
tanto los titulares de concesiones mineras como el Estado en si, que aun no estaban establecidos. En éstas se
definen plazos, nuevos procedimientos y requisitos de caracter administrativo.

En las Reformas y adiciones al decreto No. 119-2001, Reglamento de la Ley No. 387, se adiciona un cuarto parrafo
al Articulo No. 36, el cual dicta que el MIFIC por medio de resolucién ministerial, definira los criterios técnicos para el
proceso de obtener la opinién de los Consejos Municipales y la aprobacion respectiva de los Consejos Regionales
(Articulo No. 2). No obstante es importante mencionar que dichos criterios al no ser incorporados dentro del cuerpo
de la Ley o el Reglamento, son valorados como instrumentos voluntarios no concluyentes, porque tienen una figura
mas administrativa que normativa.

De igual forma, esta ley establece algunos mecanismos para la recaudaciéon de algunos tributos, entre estos
mencionan la reforma al parrafo segundo del Articulo No. 83, el cual sefala el calendario que tiene establecido
para el pago del derecho de extraccion o regalias, que anteriormente era los dias quince de cada mes, y a partir
de la reforma se instituye el pago cada mes, dentro de los primeros quince dias del mes siguiente (Articulo No. 3).

En este Reglamento 119-2001, también se reforma el parrafo segundo del Articulo No. 90, donde se establece que
la Direccion de Tesoreria General de la Republica (DGTR) debera descontar de los ingresos que corresponden al
Tesoro Nacional, la partida correspondiente a la devoluciéon de los impuestos pagados en concepto de Impuesto
al Valor Agregado (IVA), antes IGV, a fin de garantizar su devolucion a los concesionarios a través de la DGI.
Anteriormente, esta Direccién debia descontar de los ingresos del Fondo de Desarrollo Minero y por aquellos
recursos provenientes de donaciones en especie o0 en moneda nacional o extranjera, recibidas de cualquier fuente,
u otros fondos del presupuesto general de la republica (Articulo No. 4).

1.6.4 La industria de Mineria en el PNDH

El programa de Desarrollo Minero del PNDH plantea como resultados esperados: fomentar la inversion privada
directa, dirigida a la exploracion del sector minero artesanal e industrial; Ampliar la exploracién del potencial minero
hasta 38,000 metros lineales perforados al 2014; Orientar el desarrollo de la industria minera de modo que sea
ambientalmente sostenible, para el uso y transferencias de tecnologias limpias.

En cuanto a la politica de fomento de la mineria®, se platea continuar impulsando un Plan de Accién del Sector
Minero 2013-2017, articulado a la politica de fomento y al PNDH. Entre los objetivos del plan se encuentran:
captar mayor inversion nacional y extranjera para desarrollar la actividad exploratoria y la produccién minera,
promover el desarrollo del potencial minero y el uso tecnologias mineras que disminuyan el impacto ambiental.
Logicamente es de esperar que el arribo de nuevas empresas o la ampliacidon de las concesiones ya existentes,
continue incrementandose. Sin embargo, no han presentado significativas mejoras en los procesos productivos de
la mayoria de las empresas en cuanto al uso de nuevas y mejores tecnologias.

17 El pago del Derecho de Extraccién o Regalia se contemplara como gasto para fines del calculo del IR.

18 Se establece que “los titulares de concesiones mineras, podran acogerse al régimen de admision temporal y otros regimenes de promocion de exportaciones
que establezca la legislacion correspondiente para efectos de extension o suspension de los impuestos aduaneros de importacion, para los materiales,
maquinarias, instrumentos, ttiles y demas efectos. Igualmente gozaran de exencion para el pago de los impuestos que graven los inmuebles de la empresa,
dentro del perimetro de su concesion”.
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CAPITULO II:

DIAGNOSTICO SOBRE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS EN
NICARAGUA.

2.1 Petroleo

Uno de los primeros contratos de concesion para Exploracion Petrolera firmado por Nicaragua, se establecio con
la compania norteamericana INDOKLANICSA, S. A. siendo operadora de la Concesién la compaiiia canadiense
Norwood, Inc®. El 24 de abril de 2004 fue otorgada un area de 3 mil 423 km? de zona costera en el Pacifico del
pais a dicha empresa. Especificamente en San Bartolo, en el municipio de San Rafael del Sur, es hasta ahora la
Unica empresa que hace exploraciones en tierra firme en el Pacifico del pais?'.

En el afio 2007 se perforaron 3 pozos exploratorios (San Bartolo 1, Las Mesas y Maderas Negras) encontrando
evidencias de hidrocarburos de excelente calidad. En Octubre 2009, luego de una suspension temporal por 9
meses, iniciaron la perforacion de un cuarto pozo, San Bartolo 2. La compafdia realizé los correspondientes estudios
de evaluacion de fluidos y del potencial productivo de las zonas perforadas. Sin embargo, la actividad en la zona
no prosiguié y pese a ello, no hubo un cierre oficial de las areas destinadas para la exploracion, ni de los pozos
perforados, lo cual no conté con las inspecciones de cierre ni el monitoreo ambiental respectivo.

El MEM, ha otorgado hasta la fecha cinco concesiones de exploracion petrolera (ver Anexo No.9). En el mar
Caribe se han entregado dos concesiones a cada una de las empresas de capital norteamericano, Infinity Energy
Resources y Noble Energy, en areas especificas que estan en la plataforma maritima del territorio nacional, en la
parte central del Caribe?.

' El incremento de la produccién mineral y su crecimiento sostenido en los ultimos afios, ha impulsado al Gobierno a disefiar la Estrategia de Desarrollo
para la Extraccion, Transformacion, Separacion y Refinacion de la Mineria (armonizar su aprovechamiento integral de las minas con miras a estimular su
explotacion, facilitar su desarrollo y generar recursos que contribuyan al desarrollo del pais); con enfoque de equidad en cuanto a los beneficios tanto para
el inversionista extranjero o nacional - Estado -y sociedad.

% Norwood es la empresa operaria del consorcio Oklanicsa, al que le fueron adjudicados para la exploracion petrolera, dreas entre San Rafael del Sur y San
Cayetano. Oklanicsa es la tinica que realiza sus exploraciones petroleras en Nicaragua en tierra firme. La compaiia Greathouse 2000 tiene adjudicados dos
campos frente a las costas de Rivas.

2! Norwood anunci6 a finales de octubre del 2008 que encontraron yacimiento de 439 millones de barriles de petréleo en las profundidades de un pozo
ubicado en San Rafael del Sur.
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El Procurador General de la Republica, Hernan Estrada en representacion del Estado de Nicaragua, suscribio
en el afo 2008 dos contratos de concesiones para exploracion y explotacién de hidrocarburos y reservas de gas
natural en el Caribe nicaragliense con la empresa Infinity Energy Resources, Inc. a las cuales se adjudican las
areas denominadas como prospecto “Perlas”, ubicada en la RAAN y prospecto “Tyra”, ubicada en la RAAS. El area
de concesion comprende una superficie de 226,774 hectareas, equivalente a 2,267.7 km? en el caso del prospecto
Perlas y en el caso del prospecto Tyra es de 334,230 hectareas; equivalentes a 3,342 km? respectivamente?.

En el afio 2009 el Gobierno de Nicaragua otorga la empresa MKJ Exploraciones Internacionales S.A., socia de
Noble Energy Ltd?* dos areas en concesion de 4,000 Km? cada una. Una en el banco Isabel a unos 113 kilometros
de Puerto Cabezas y el banco Tyra ubicado a unos 139 kildmetros de Bluefields y 59 kilémetros de Corn Islands?.
Ambas areas tienen una extension combinada de cerca de 8,000 Km? y el término del contrato era para seis afios?.

Infinity Energy tiene asignado 16 bloques en el mar Caribe nicaragiiense para la exploracion petrolera. Mientras
que las areas que explora la empresa Noble Energy suman 24 bloques. Los proyectos petroleros en general,
constarian de tres fases, que incluye estudios sismicos, geoldgicos, perforacion y desarrollo.

En el 2011, Noble Energy decide aumentar sus inversiones, tras haber determinado en la fase de exploracion por
levantamiento sismico tridimensional, que existe hasta un 25 por ciento de probabilidad de encontrar hidrocarburos
con viabilidad comercial; la empresa decide pasar a la sub-fase de exploracion en la cual habia proyectado invertir
entre 90 y 335 millones de dodlares.

Por otro lado, a principios del mes de diciembre del 2012 el Ministro de Energia y Minas, Emilio Rappaccioli, informé
que la empresa espafola Repsol? esta interesada en realizar exploraciones petroleras en la zona del Caribe
nicaraglense, para lo cual ya esta haciendo “estudios superficiales” y “exploracion previa” en aguas situadas al este de
la Region Autonoma del Atlantico Norte (RAAN) en el mar Caribe, para valorar si es factible continuar investigando?.

En el Il Semestre del 2013, Noble Energy inici6 las labores de la sub-fase de exploracion petrolera en los bancos
de concesion Isabel y Tyra. La perforacion del primer pozo inicio el 18 de agosto, en el sitio conocido como Pozo
Paraiso Sur 1, ubicado a 168 kilémetros de Bluefields con la plataforma Saratoga.

Segun el Gerente de Noble energy, David Nock, el Pozo Paraiso Sur 1, tiene 370 metros de columna de agua y
tendra una profundidad de 3,358 metros para comprobar si realmente hay acumulado de petréleo; si los resultados
de la perforacion de este primer pozo son positivos, la empresa procedera a perforar un nuevo pozo, para lo cual
tienen 90 dias. Hasta Agosto 2013, Noble Energy Limited, ha invertido US$79 millones y destinara US$22 millones
mas para perforacion de ese primer pozo.

En caso de encontrar yacimientos petroliferos suficientes para ser comercializados, el periodo de produccion de
la compafia estadounidense sera de 30 afios, con una inversion que oscilaria entre los 200 y 500 millones de
dolares, segun la corporacion.

211 Transparencia en el Proceso Concesionario Petrolero

Segun calendario previsto entre las empresas Infinity Energy Resources Inc y Noble Energy Ltd, y el Gobierno
(respectivamente), los contratos petroleros estaban previstos a firmarse en el afo 2004. Las empresas debian
iniciar operaciones en el afio 2005. En concreto, el Gobierno otorgé las concesiones a MKJ (hoy Noble Energy Ltd)
e Infinity Energy Resources Inc hasta el afio 2006.

En julio de 2006 un grupo de ciudadanos de la RAAS recurrieron de amparo ante el Tribunal de Apelaciones de
Bluefields (TAB), por las concesiones otorgadas, por considerarlas violatorias a leyes constitucionales, y a la Ley

22 Fuente: Diario La Prensa. http://www.laprensa.com.ni/2010/03/27/nacionales/20366-exploraciones-petroleras-se-ejecutan

 Fuente: P4dgina web de la Procuraduria General de la Reptblica (PGR), obtenida el 22/06/13 disponible en http://www.pgr.gob.ni/index.php/articulos/54-
noticias/379-estado-de-nicaragua-suscribe-dos-contratos-de-concesiones-petroleras-con-infinity-energy

2 Noble Energy, es miembro de S&P 500, tiene su sede en Houston, Texas, y fue fundada en 1932. Tiene exploraciones petroleras en Africa, Estados
Unidos, Guinea Ecuatorial, el Golfo de México, Camerun, Israel, Chipre, entre otros. Informacién disponible en la pagina web de la empresa: http://www.
nobleenergyinc.com/Exploration/Our-Value-125.htm

> La Ley N° 445 establece una excepcion sobre las aguas maritimas, citando que son de dominio exclusivo del Estado hasta las 200 millas nauticas. Por su
parte, la Ley N° 217, Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, establece en su Articulo 33 que las comunidades indigenas y étnicas del litoral,
islas y cayos del Atlantico tienen derecho exclusivo para el aprovechamiento de los recursos maritimos para pesca comunitaria y artesanal dentro de tres
millas adyacentes al litoral y veinticinco millas alrededor de los cayos e islas adyacentes.
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de Autonomia de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe Nicaragiiense. Se establecio claramente que las
concesiones y contratos de explotacion racional de los recursos naturales que otorga el Estado nicaraglense
deben contar con el aval de los respectivos Consejos Regionales.

Segun el escrito presentado en la memoria de gestién del Gobierno Regional de la RAAS (GRAAS) no existe
constancia de haberse aprobado resolucién donde se autorice la exploracion de hidrocarburos a favor de ninguna
empresa en las aguas de la costa del Caribe correspondiente a la Regidon Autdbnoma del Atlantico Sur, violando los
procedimientos establecidos en la Constitucién Politica de Nicaragua, la Ley de Autonomia y su reglamento. En
agosto de 2006 el Tribunal de Apelaciones de Bluefields anula los contratos a ambas empresas.

En enero de 2007, interviene el canciller de la Republica, Samuel Santos, quien se reunié con el GRAAS y otros
representantes, para conocer sus posiciones sobre la concesion a estas empresas y resolver la situacion que hasta
ese momento tenia suspendida la exploracion petrolera en el pais.

En el caso de Noble Energy en diciembre del 2007, como paso previo para el otorgamiento de la concesion,
la empresa hizo una presentacion del proyecto en Corn Island, a la cual asistieron representantes del Consejo
Regional de la RAAS (CRAAS), quienes finalmente aprobaron el permiso para la exploracion petrolera.

La sesion, segun valoraciones de la ciudadania, tenia una gran posibilidad de haber sido financiada por ambas
petroleras, debido a que los Consejos Regionales no contaban con recursos econémicos para realizar la consulta.

En el caso de Infinity, segun declaracion del asesor del Consejo Regional de Bluefields, el MARENA habia valorado que
no se debia realizar la audiencia publica aduciendo que el proceso de exploracion era el mismo que se habia seguido
con la empresa Noble Energy. Sin embargo, el Consejo Regional presiond para que se hiciera una presentacion del
proyecto a la poblacién. “Al final terminaron con una audiencia en Corn Island, donde se invité a todas las comunidades”
pese a que “es complicado Corn Island porque no es un lugar muy accesible para que lleque todo el mundo”

2.1.1.1 Bluefields, RAAS

De las entrevistas sostenidas con autoridades locales para los fines de este estudio, se pudo percibir que
funcionarios de la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) de la Alcaldia de Bluefields, tienen opiniones diversas sobre
las dos empresas. Respecto a Infinity, mencionan que ha sido mas discrecional, y que Unicamente se ha tenido
contacto con representantes de la misma durante una visita realizada en Corn Island, que casualmente coincidié
con la fecha de la audiencia Publica del proyecto de esta empresa. En el caso de Noble Energy, se considera que
se ha tenido una comunicacion mas fluida sobre sus procesos de permisologia y que sus operaciones igualmente
estdn mas avanzadas.

Segun el Lic. Gerardo Bravo de la UGA de la Alcaldia de Bluefields, la empresa Noble Energy cumplié con el
requisito de presentar su respectivo EIA para obtener el permiso de exploracion petrolera de acuerdo a lo estipulado
en el Articulo 14 del Decreto 76-2006 (Sistema de Evaluacion Ambiental).

Segun entrevista realizada al Sr. Karl Tinkam Cristanto®, asesor del CRAAS, para el analisis de los Estudios
presentados por las empresas de exploracidon petrolera, se creé6 una Comision Nacional interinstitucional que
siempre revisa y evalua los EIA en casos de concesiones petroleras, la cual esta integrado por profesionales
tanto de la RAAN como de la RAAS. Entre los miembros de la Comision, se encuentra un técnico del CRAAS,
un representante del SERENA, funcionarios del MARENA Central, el MEM, MTI, entre otros representantes de
Ministerios. El asesor considera que es una de las comisiones mas compactas de trabajo que hay entre el Gobierno
Central y el Regional.

% Fuente: articulo de “Confidencial” 17/08/2013: http://www.confidencial.com.ni/articulo/13288/inicia-exploracion-de-petroleo-en-el-caribe#sthash.
JdnagKch.dpuf.

7 Repsol YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales) es una empresa espafola fundada 1986, dedicada a la extraccion de petréleo y gas natural, y a actividades
relacionadas, como el refinamiento de petroleo, la fabricacion de productos quimicos basicos, y la produccion y distribucién de gas. Opera en mds de 30
paises en los cinco continentes. En Latinoamérica esta presente en Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, México, Pert, Venezuela y Colombia. La mayor parte de
sus activos se encontraban en Argentina, como resultado de una fusion en 1999 entre YPF y Repsol. Sin embargo, en 2012 el gobierno de Argentina tomo
control de una participacién mayoritaria en YPE, al expropiar a la compania. Repsol quedo en control de una participacion de 12.4% en YPE. En Chile, es
duefio de Lipigas, empresa distribuidora de gas licuado de petréleo que abastece cerca del 40% del mercado nacional.
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El CRAAS solicité a la empresa Noble Energy un estudio complementario al Estudio de Impacto Ambiental para la
fase de perforacion de pozos de exploracién. “Dijimos que lo relativo a perforacién lo excluyeran del estudio inicial
y que lo establecieran en un estudio complementario cuando ya tuvieran los resultados®®”.

Karl Tinkam considera que “la Ley de Hidrocarburos esta desfasada, siento que de alguna manera estamos
violentando la ley al solicitar esto pues la ley no lo contempla pero si se apegan a la ley, los que van a perder
son las comunidades. Al principio la empresa se negd porque conocen nuestras leyes y eso no esta contemplado
pero al final cedieron. Si no les hubiéramos pedido un estudio aparte lo hubieran incluido en el estudio de permiso
ambiental para las sismicas eso seria como hacer un rondon, un solo enredo. Noble ha avanzado porque tuvo
que someterse, una vez que tuvo su sismica, especifico donde iba a perforar. En el caso de Infinity no han querido
cumplir con esta solicitud”.

Segun palabras del Sr. Dini Morales, del SERENA- Bluefields, en cuanto a la exploracion la empresa que mas ha
avanzado es Noble Energy. Ellos estan ampliando el muelle de El Bluff para ingresar la tuberia y demas maquinaria
para continuar su proceso de exploracién. SERENA ha estado monitoreando la parte ambiental, construyeron los
TDR's del EIA para la exploracion, los cuales revisaron y pasaron al Consejo Regional.

De acuerdo a la Ing. Verénica Artiles Lopez®!, responsable de la Direccion de Desarrollo Petrolero del MEM,
asegura que Noble Energy cumplié con todos los requerimientos establecidos en la ley para obtener la concesion y
los permisos ambientales. En el caso de la empresa Infinity, hasta el mes de abril de este afo (2013), el MARENA
le otorgd el permiso ambiental para el inicio de su primera fase de exploracion.

2.1.1.2 Territorio Rama — Kreole, RAAS

En entrevista realizada al Sr. Santiago Thomas, Presidente del territorio indigena Rama - Kreole, se explicé que
“no hubo consulta previa con consentimiento libre e informado en el territorio indigena”. El Gobierno Rama - Kreole
no quiere salir identificandose como obstaculo al desarrollo de la region, de las comunidades, pero solicita que
las cosas sean de acuerdo al procedimiento de ley. “El gobierno siempre ha mantenido que el trabajo que las
empresas estan realizando esta fuera del limite de la comunidad, que el Estado es duerno de los recursos naturales
y que la Autonomia no abarca las zonas donde se otorgaron las concesiones de exploracion petrolera’.

Asimismo en grupo focal realizado con lideres Rama y de Monkey Point, afirmaron que “al gobierno territorial
Rama - Kreole no le han informado nada, tenemos informacion por otras fuentes, por los medios y también por
las personas que han estado de cerca trabajando con la empresa petrolera, algunos concejales y otras personas
vinculadas con la situacién petrolera”.

De acuerdo a Becky McCray, Coordinadora de la Justicia Comunitaria del Gobierno Territorial Rama - Kreole: “De
todos estos proyectos que el gobierno dice que va a implementar demandamos que cumpla con los procedimientos
legales que es el proceso de consulta, libre, previa e informada, lo cual consideramos que hasta el momento no se
ha hecho. Han comenzado con los estudios de pre-factibilidad y no se ha consultado a las comunidades”.

Segun palabras del Sr. Rupert Allen Clair Duncan “la consulta previa debe darse, no es solo invitar a dos personas
de los territorios y hablar media hora solo en espafiol. La consulta implica muchas cosas, nosotros deberiamos
decir donde hacerla, cuales y cuantas personas deberian estar presentes y en qué idioma realizarla. Cuando se
trata de mega-concesiones el Consejo Regional esta conformado por un grupo de personas claramente politizado,
creen que solamente ellos tienen la ultima palabra” (ver Anexo

No. 10)

El comentario anterior coincide con la percepcion reflejada por el 70% de los costefios encuestados en un estudio
realizado por el Instituto Para el Desarrollo de la Democracia (IPADE) y citado por Fruhling, Gonzalez y Bulloven
(2007: p. 329). “La poblacion costefia mayoritariamente identifica como elementos que inciden negativamente
sobre el desempeno de los Consejos y Gobiernos Regionales la influencia de los partidos politicos nacionales,

* Fuente: Diario La Prensa. http://www.laprensa.com.ni/2012/12/06/ambito/126334-petroleo-caribe

¥ Especialista con un postgrado en petroleo cursado en Noruega.

* De los estudios iniciales de exploracion que utilicen métodos sismicos para detectar la presencia de petréleo en plataformas maritimas.
*! Entrevista realizada en las oficinas de Desarrollo Petrolero de la Direccién General de Hidrocarburos del MEM, el dia 08/07/13.
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la corrupcion y la falta de motivacion real por parte de los concejales regionales de preocuparse por discutir los
problemas de la gente”2.

2.1.1.3 Krukira, Pajara, Layasiksa, Kukalaya y Hallover, RAAN

En las comunidades potencialmente afectadas por la actividad petrolera en la RAAN, el proceso de concesioén fue
aun mas falto de transparencia. Los(as) comunitarios(as) participantes de los grupos focales realizados en Krukira
(Territorio de Tawira) y Hallover (Territorio de Prinzapolka), afirman no tener conocimiento de las consecuencias
que tendrian en los recursos naturales las operaciones de las empresas petroleras, asi como de sus derechos
frente a los procesos concesionarios petroleros.

La mayoria demostré tener desconfianza hacia algunos de sus lideres a nivel Territorial y Regional e impotencia
ante las decisiones que pueda tomar el Gobierno Central respecto a sus territorios. Por otro lado, se percibié un
poco mas de acercamiento y comunicacion entre sus lideres comunitarios y el resto de su poblacion, pero siempre
existe cierto nivel de desconfianza a las autoridades asi como deseo de informarse para defender su territorio.

Segun Antonio Watson, lider de la comunidad de Krukira, “aqui no ha habido comunicacién, los lideres con su
gabinete hablaron y ahi no mas se quedo, la mayoria de la poblacion no manejan lo que esta pasando con las
empresas petroleras”. La lider Lilliam Pérez Cristdbal, ex sindica de la misma comunidad, confirmé que se percibe
cierta impotencia de la poblacion ante la llegada de las empresas petroleras y sostienen que los lideres no les han
hablado del tema pero saben que la empresa va a trabajar en el territorio “aunque el pueblo no quiere ustedes
saben que si firmo el gobierno, eso vale, ;qué podemos hacer nosotros?” (ver Anexo No. 11).

De la comunidad de P3jara, el lider Beltran Nicho, manifestdé que un enviado de la empresa Noble Energy les dijo
que el gobierno ya le habia dado el aval y ellos estan listos para comenzar. Sin embargo, desconocen la razén por
la que hasta la fecha del grupo focal, la empresa no habia iniciado operaciones.

Segun Amos Mememba, lider de la comunidad de Layasiksa, desde el 2007, la empresa Noble Energy ha hecho
gestiones para organizar a la comunidad a favor de su voluntad. Se les ha invitado a participar en eventos,
organizaron grupos y comités en varias comunidades, consultando sobre las necesidades de la poblacion,
asegurando que esas eran las cosas que iban a solucionar y que a todos se les ayudaria para poder salir de su
pobreza. “La mayoria de la comunidad anciana es muy inteligente, ellos advirtieron a los jueces y lideres que
estaban participando en el encuentro que primero debian analizar bien a la empresa antes de tomar decisiones. La
costumbre de los pueblos indigenas es que cuando eligen al lider él no puede tomar decisiones solo, tiene primero
que consultar con el pueblo cualquier decision que sea”.

La comunidad considera que las promesas de la empresa son una mentira y los ancianos y la comunidad tienen
poca experiencia sobre la exploracién y explotacion del petréleo, el proceso productivo y las causas especificas
de los impactos que provoca. Es por ello, que ha sido consensuada la demanda a sus lideres de no aceptar una
empresa de petréleo en sus territorios.

Segun Nazario Garcia Solano, ex juez de la comunidad de Kukalaya, en el 2007 la empresa Noble Energy invitd
a lideres comunitarios a una sesion en la casa del Gobierno Regional, donde la empresa prometié apoyar a las
comunidades en cualquier necesidad. Entre las promesas hechas para su comunidad, presentaron la propuesta
para construir una escuela y una clinica. Como parte de la reunion presentaron un video que mostraba a pobladores
de otros sitios declarando que la empresa petrolera hace dafno con sus actividades pero a la vez, mostraba que
en los sitios donde las plataformas petroleras operan, los peces andan libremente, sin ser perturbados. La sesion
finalizé con la solicitud de la firma de un documento, el cual representé para la empresa un aval de las comunidades.

Cita de Nazario Garcia: “La gente de la empresa nos pregunto a los presentes si ibamos a firmar o no”. Al respecto,
el juez manifesté que él no puede tomar decisiones sin consultar al pueblo. A dicha respuesta, y se cita: “la gente
de la empresa dijo: ;asi que ustedes no quieren el desarrollo de su comunidad?”. Al consultar con la comunidad,
la poblacion reflexiond que “tienen una laguna pequefia, ahi tienen guapote y se preguntaban ¢;qué va a pasar con
esos recursos si viene la empresa? y viendo todo esto el pueblo dijo que no”.

32 El estudio se llevd a cabo en tres afios distintos, primero en 1997 luego en el 2000 y finalmente en el 2004. En el primer estudio la muestra fue de 814
personas, de estas 414 pertenecian a la RAAN y 400 a la RAAS. En el 2001 la muestra estuvo conformada por 1,070 personas y en el 2004 fue de 1,850.
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Un comunitario que quiso omitir su nombre expreso que la gente de Sandy Bay no dejo entrar a la gente de la
empresa a la comunidad, segun comenté los ancianos dijeron “nosotros vivimos de la pesca no vivimos de petroleo
asi que no podemos aceptar perder nuestros productos que tenemos en la zona’.

Lidia Conrado, comunitaria de Hallover, comentd que en el afio 2007, participd en un encuentro que hizo la empresa
Noble Energy. En esa ocasion también, invitaron de las comunidades vecinas, eran mas de doscientas personas
reunidas en Hallover. Durante el encuentro los funcionarios de la empresa les dijeron que los enviaron directo
del Gobierno Central para hablar con las comunidades. Ante la presentacion de la empresa, los comunitarios
respondieron que “toda esta zona vive de la pesca de langosta, tortuga, asi que no podemos perder esos recursos”
(ver Anexo No. 12).

Como se puede apreciar la metodologia utilizada en dichas consultas se ha reducido a reuniones informativas
utilizando medios audiovisuales para convencer bajo falsos supuestos de las operaciones de la empresa, que no
son realidades del proceso de exploracion y explotacién petrolera. lgualmente, estas reuniones no cumplen con el
caracter de consentimiento previo, libre e informado que deben de tener segun la legislaciéon nacional (especifica
sobre autonomia, derechos indigenas y leyes del sector).

Los procesos no han sido del todo transparentes, en cuanto al tipo, calidad y cantidad (en un lenguaje sencillo y claro)
de informacion que la empresa presenta a las comunidades. Tampoco han participado todos los representantes
indigenas y afrodescendientes designados por las comunidades, ni las mismas autoridades locales, que en algunos
casos no fueron invitados a participar de estos procesos.

Para ninguno de los dos casos, en ninguno de los dos procesos de obtencion de permisos ambientales para las
empresas petroleras en cuestion, se incluyé en el tiempo de consulta publica del documento de EIA, la participacion
de organizaciones de sociedad civil, ni movimientos sociales que trabajan en el ambito social y ambiental, las
cuales incluso podrian jugar un papel de apoyo a las comunidades en los procesos de consulta. De igual forma,
no fueron incluidas dentro de la Comisién Nacional de revision de estos estudios, se consideraron Unicamente a
representantes de las instituciones del Estado.

21.2 Transparencia en los Pagos y Responsabilidad Socio-Ambiental

La Ley del sector de petréleo, establece que las empresas petroleras deben de presentar distintos tipos de
informacion financiera a las instituciones publicas. De conformidad con las especificaciones que fueron descritas
en el Capitulo I, se entrevisté a la Directora de Desarrollo Petrolero del MEM, segun la cual, las empresas deben
enviarles informes financieros cada tres meses y el Gobierno tiene acceso en el momento que lo desee a revisar
los registros contables de estas.

Respecto a estos informes financieros, expresé que: “hasta el momento no ha habido necesidad de realizar
esta revision porque las empresas trabajan de acuerdo a estandares norteamericanos muy rigurosos y son muy
responsables en el manejo de la informacion financiera”.

Respecto a la responsabilidad social de las empresas, que son todas aquellas acciones mas alla de las establecidas
por la legislacion vigente y aplicable, de acuerdo a informacion en la pagina web de Noble Energy?®?, se afirma que
el monto para inversion social destinado a Nicaragua en el afio 2011 fue de U$27,000, lo que representa el 0.34%
de lo que la empresa invierte en los paises donde tiene presencia (ver Anexo 13).

Para la seleccidn y ejecucion de estos proyectos sociales, Unicamente en el caso de las concesiones petroleras en
la RAAS, fue posible conocer y constatar un procedimiento propiamente definido, que fuera establecido de comun
acuerdo entre el Gobierno Regional y la empresa Noble Energy.

El procedimiento que se establecié para consultar sobre los beneficios que deberia dejar la empresa fue el siguiente:
el responsable de comunicacién con las Alcaldias solicita a las municipalidades que se envien las propuestas de
proyectos sociales, los responsables lo trasladan a Bluefields, donde el Consejo Regional aprueba los proyectos
que finalmente se proponen (licitan) a la empresa

* Fuente pagina web de la empresa: http://www.nobleenergyinc.com/Responsibility/Social-Investment-305.html
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A partir del 2013, Noble Energy esta instalando una base de operaciones en el puerto El Bluff y acorde con
declaraciones de funcionarios de la Alcaldia, se estan ejecutando obras para beneficio de la poblacién de Bluefields,
Corn Island y Tasbapouni, aunque no se detallaron cuales eran. En el Bluff estan construyendo una calle adoquinada
de 800 metros, desde las oficinas de la Empresa de Puertos Nacionales (EPN), hasta la zona conocida como Picsa.

Segun el Sr. Gerardo Bravo de la UGA-Bluefields, la Alcaldia solicitd que el acceso se construyera con un material
que le quedara a la comunidad y que no fuera solo para uso de la empresa, por eso se pidiod una calle de acceso
de todo tiempo, que fuera de concreto y adoquinado. La Alcaldia también ha logrado licitar con la empresa, un
proyecto para la construccion de letrinas.

En el caso particular en Tasbapounie, los proyectos se decidieron entre el Gobierno Regional y la empresa. La
empresa les dijo que apoyarian proyectos pequefios y aporté para la remodelacién de la escuela. Segun los
participantes del grupo focal en Laguna de Perlas, la empresa Noble Energy aport6 dinero para que se pintara el
Instituto Las Perlas (ver Anexo No.14).

Segun informacién proporcionada por la empresa a un medio de comunicacion escrito entre el 2010 al 201334,
han contribuido con 85 mil dblares para reparacion de escuelas; en la calle en direcciéon a Picsa invertiran 900 mil
ddlares, y en el muelle que construyen en El Bluff invertiran un total de 53 mil ddlares.

En el grupo focal realizado en Laguna de Perlas, esta informacion fue confirmada por los lideres y lideresas de
este territorio. En visita realizada al Puerto del Bluff se logré observar las obras que se estaban realizando para la
construccion del muelle y la carretera (ver fotografias, Anexo No.15 - 18). Como se puede observar, estas inversiones
no han sido considerables no asi las que se realizan en El Bluff y que implicaran un beneficio directo para la empresa.

Sin embargo, Karl Tinkam, asesor del CRAAS, asegura que “Noble Energy® ha dicho que en algunos casos han
perdido su dinero porque la gente de la comunidad no lo ha utilizado correctamente. Pero hay casos donde si han
invertido muy bien los recursos”.

En cuanto a las transferencias de los pagos realizados por las industrias extractivas al Estado en sus distintos
niveles, esta establecido en la legislacién que los contratistas de concesién para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos pagaran en efectivo las regalias al Estado.

El Estado de Nicaragua debe dotar de recursos financieros a las Alcaldias para que puedan realizar su labor, y
esto incluye las funciones que deben cumplir en cuanto a las industrias extractivas. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP), para el ejercicio 2013, destin6 un presupuesto de ingresos de C$383,388,173.78 y de C$
383,929,803.78 para gastos de la Alcaldias de los municipios que conforman la RAAN. En el caso de la RAAS, se
presupuesté como ingreso C$566,687,244.98 y para gastos C$564,454,255.11 ( ver Anexo No.19 y 20).

En el caso especifico del Gobierno Regional Auténomo del Atlantico Norte (GRAAN) en el presupuesto de
asignaciones y subvenciones 2013, se proyectdé un monto de C$124,750,000 para gastos corrientes y C$
162,500,000 para gastos de capital, para un total de C$287,250,000.

Para el Gobierno Regional Auténomo del Atlantico Sur (GRAAS) se asignd un monto por el orden de C$77,477,000
para gastos corrientes y C$400,000,000 para gastos de capital. En total de asigné C$117,477,000.

En el PGR del afio 2013, en concepto de asignaciones y subvenciones se destind a al GRAAN un partida de
C$124,750,000 para gasto corriente y 162,500,000 para gastos de capital. Para el GRAAS se asignd un monto de
C$77,477,000 para gasto corriente y C$40,000,000 para gastos de capital.

Es de destacar que a marzo de 2013 el grado de ejecucion acumulada de ingresos y egresos Bluefields era
sumamente bajo, siendo la ejecucion de ingresos de este ultimo del 4.21% y de egresos de 2.42% (ver Anexo 19).
En general, la cantidad de dinero asignado es mayor a la GRAAN; en el caso de la GRAAS el dinero disponible
para salarios (gastos corrientes) es mayor que el destinado a inversiones.

** Autoridades de la empresa informaron al Consejo Regional Auténomo del Atldntico Sur (CRAAS) durante la primera sesion realizada marzo de 2013, en
el municipio de Laguna de Perlas. Informacion disponible en http://raas.gob.ni/node/248

* En el aio 2009, el GRAAN no habia rendido cuentas por C$10,000 que Noble entregé para la construccion de un comedor infantil. El representante
de la empresa en la zona afirmé que por esta causa peligraba la entrega de U$100,000 para las comunidades que se habjan comprometido a desembolsar
en un periodo de dos afos para que fuesen invertidos en pequeios proyectos comunitarios. Fuente: El Nuevo Diario, http://www.elnuevodiario.com.ni/
nacionales/57146
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21.3 Participacién Ciudadana y Acceso a Informacion

En los procesos concesionarios y de operacion de los proyectos de exploracidon petrolera, la realidad que se ha
apreciado en los territorios del Caribe, es que existe poca promocion de la participacion de las comunidades tanto
en los procesos de consulta inicial como se ha limitado el acceso a informacién, por parte de sus autoridades
territoriales y regionales, sobre los proyectos de exploracion previo o una vez aprobados.

Los Consejos Regionales, han convocado y acompafiado a las empresas petroleras en los procesos de consulta,
pero cuando ya ha sido aprobado a lo interno del Consejo y con el visto bueno del Gobierno Central. En la mayoria
de los casos, han tomado en cuenta la participaciéon de la poblacién en las consultas meramente para llenar
requisitos, aunque no se lleven a cabo en pleno cumplimiento de las leyes del pais, y sin el entendimiento real por
parte de la poblacion respecto a las realidades del impacto positivo o negativo de los proyectos. En general, los
Consejos Regionales no muestran la disposicion y apertura que deberian tener por ser una de sus funciones como
autoridad maxima de consulta a nivel de las Regiones Auténomas.

A nivel comunitario existe mayor interaccion entre los lideres y la poblacién pero no asi con las autoridades
regionales de quienes aducen existe una falta de transferencia de informacion de calidad sobre las actividades de
exploracion petrolera y falta de conocimiento de las leyes del sector y sus derechos en el marco de actuacion de
estas industrias. Por esta razén existe cierta desconfianza en los comunitarios hacia sus autoridades.

Los lideres de la comunidad Rama - Kreole, para citar un ejemplo, afirman que la poca informaciéon que conocen
sobre las empresas de exploracion petrolera presentes en la zona, la han obtenido a través de la radio o por
platicas con lideres de otras comunidades, pero por medio de los espacios oficiales, ningin nivel del gobierno ni
las empresas les han dado mayor informacion. En Laguna de Perlas los comunitarios también plantearon la falta
de informacién como un problema para las comunidades.

También se aprecia el desconocimiento, por parte de los lideres participantes en los grupos focales, sobre las leyes
que regulan las industrias extractivas en el pais, es decir que no estan al tanto de las implicaciones que tienen los
contratos y en si, las distintas etapas de un proyecto petrolero.

Sin embargo, durante los grupos focales también se valoré cual era el interés que pudiera tener la poblacion
de las comunidades potencialmente afectadas, por informarse acerca de los proyectos petroleros y todas sus
implicaciones.

En Bluefields, el gremio de los pescadores ha mostrado mayor interés que cualquier otro sector de la poblacion
en participar en la consulta realizada por la empresa Noble Energy, porque consideran que seran afectados
directamente por los trabajos de exploracion petrolera en la zona, ya que su medio de vida (la pesca) podria verse
vulnerada con dichas operaciones.

Durante los talleres desarrollados por Centro Humboldt a lo largo del 2013, y en cada grupo focal realizado para la
elaboracion del presente documento, la poblacién mostré interés y preocupacion por actividades de capacitacion e
informacion sobre el tema. Pedian que éstas fueran masivas para que toda la poblacion esté informada y puedan
proteger sus derechos y sus medios de subsistencia.

Los participantes del grupo focal realizado en Laguna de Perlas expresaron “solicitamos capacitacion para que se
nos pueda hacer mas facil tener conocimiento en el tema de hidrocarburos, tememos que por falta de informacion
se tomen decisiones equivocadas, necesitamos asesoria en el tema, también necesitamos que las instituciones del
Gobierno Central hagan acto de presencia’.

En el grupo focal realizado con lideres del Gobierno Territorial Rama — Kreole, uno de los participantes expreso: “a
veces quienes nos representan no se informan de las cosas, me causa risa porque dan autorizaciones en base a
cosas que no saben, ;sera que piensan en el desarrollo de un pueblo a base de la destruccion de otro?” Esto lo
cuestionaba haciendo referencia a que segun él, no se esta explorando petréleo en el Pacifico y si se estan dando
permisos para dicha actividad en el Caribe.
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En cuanto al acceso a informacion, el GRAAS, tiene una OAIP®; en la pagina web de dicho gobierno regional, se
afirma que ésta tiene por objetivo garantizar que la informacién generada en el quehacer institucional del gobierno
esté disponible a quien la requiera. En el caso del GRAAN® posee también una OAIP electronica pero se encuentra
desactualizada; en la red social facebook®® que fue creada el 02 de agosto de 2012, también tienen disponible una
OAIP, pero igualmente se encuentra desactivada (www.graan.gob.ni).

De querer consultar alguna informacion las personas deben visitar las oficinas personalmente ya que la mayoria
de la poblacién en estas regiones no tiene acceso a computadoras y/o internet. Ahora bien, de contarse con ello,
esto igualmente no garantiza que se logre acceder a datos sobre las concesiones petroleras.

Existe en general, mayor sigilo en los funcionarios publicos a nivel local para brindar cualquier tipo de informacion.
Se realizé una visita a las oficinas del MARENA en Bluefields, se adujo falta de manejaba de la informacion sobre
el tema y ausencia de la funcionaria responsable.

Mas alla del deseo de informarse sobre la situacion petrolera en sus territorios, también se pretendia conocer
en los grupos focales, si la poblacién buscaba la informacion a través de sus lideres comunitarios, territoriales,
y/o las instituciones presentes a nivel de la regidon. Se encontré que las considerables distancias entre las
cabeceras departamentales y las comunidades, representan ciertamente un obstaculo para la movilizaciéon de
los(as) comunitarios(as), especialmente en las comunidades de la Costa Atlantica, lo cual a su vez representa una
limitante al momento de tener acceso a informacion.

Se aprecio que la poblacién participa activamente en talleres de capacitacion y fortalecimiento de sus conocimientos,
pero Unicamente cuando las organizaciones se presentan directamente en sus comunidades. Se comprende que
los limitados recursos econdmicos existentes en las comunidades les dificulta el traslado hacia los centros urbanos
donde se maneja mas informacion sobre la tematica. Sin embargo, si se considera que se requiere que sean
mas proactivos, mas beligerantes para exigir a sus lideres y funcionarios publicos la divulgacion/transmisién de la
informacioén que necesitan y a la que tienen derecho.

En el caso del grupo focal realizado en Laguna de Perlas, al consultar sobre su conocimiento sobre espacios
oficiales para acceder a informacion, como el Estudio de Impacto Ambiental o documentos especificos del
proyecto petrolero, manifestaron desconocer, asumiendo unicamente que probablemente en la Alcaldia se podrian
conseguir, pero expresaron que de todas formas “esos documentos son muy técnicos, no los entendemos debe ser
en una lengua entendible, inclusive si es kreole, miskito porque esta es nuestra lengua materna. Tiene que haber
acompafamiento de gente que nos venga a asesorar’.

Respecto al interés de participar e incidir en la toma de decisiones que puedan afectar sus respectivas comunidades,
en palabras de la lider Becky McCray “el Gobierno Territorial Rama - Kreole tiene las intenciones de tener dialogo
con el Gobierno Central sobre los diferentes temas que afectan el territorio a las comunidades indigenas y afro-
descendientes, pero el gobierno central no esta aportando mucho para tener la voluntad para esa coordinacion”.

Asi también, el GTRK, asegura que por medio de la Secretaria de la Asamblea Nacional se han tratado de hacer
coordinaciones para su involucramiento en todo el proceso que implica la exploracion petrolera en su territorio, y
han solicitado verbalmente los estudios de exploracién petrolera, sin recibir respuesta positiva al respecto. A su
consideracion, tienen derecho de tener toda esa informaciéon documentada para valorar por su cuenta cuales son
las areas donde seria mas viable realizar los diferentes proyectos, tomando en cuenta los intereses de desarrollo
del territorio.

En definitiva, por medio de los lideres y lideresas que participaron de los grupos focales y entrevistas realizadas
durante la fase de campo del estudio, se pudo confirmar que cuando han sido convocados por los gobiernos
territoriales y regionales, asi como por las empresas, las comunidades han participado y opinado en éstos espacios,
pese a todas las limitantes econdmicas, técnicas y de lenguaje que puedan tener.

% De acuerdo a informacién disponible en la pdgina web del El Gobierno Regional Auténomo del Atldntico Sur. Disponible en http://raas.gob.ni/node/137
*” Informacién disponible en la pagina web del Gobierno Regional Auténomo del Atlantico Norte http://graan.gob.ni/oaip/
* Al 12 de julio de 2013 cuenta con 21 “me gusta”. https://www.facebook.com/pages/ OAIP-del-Gobierno-Regional/181297428670366
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21.4 Rendiciéon de Cuentas del Gobierno y sus Instituciones

En entrevista con la responsable de la Direccién de Desarrollo Petrolero, afirmaba que se provee el seguimiento
correspondiente para asegurarse que las empresas enteren el correspondiente pago de derecho anual de area
al MEM. EI primer mecanismo que utilizan es lo estipulado en el contrato; la oficina que dirige la funcionaria en
mencion, da seguimiento administrativo a todas las clausulas contractuales. Llevan un registro de todos los pagos
que realizan las empresas.

Los Consejos Regionales tienen total dependencia de las transferencias del Gobierno Central, puesto que a
nivel central son manejados los ingresos propios que se generan en las regiones a través de concesiones para
la explotacién de los recursos naturales. Cada afo en la ley de presupuesto se fija el monto a transferir a los
Gobiernos y Consejos Regionales Auténomas.

Dado que las empresas que poseen concesiones de exploracion petrolera en el pais se encuentran en la etapa de
inversion, periodo en el que deben realizar fuertes desembolsos financieros para estudios de exploracion, estas no
pagan todavia el Impuesto sobre la Renta (IR), razén por la cual solo enteran el canon anual por derecho de area
estipulado por ley. Este monto varia afio con afio y paulatinamente se reduce una vez que la empresa hace devoluciones
de las areas que dejan de ser de su interés disminuyendo de esta forma los pagos realizados al gobierno.

Asimismo, deben de pagar en concepto de garantia un monto por dafios y perjuicios que pudiesen ocasionar al
Estado de Nicaragua. Dicho pago es reducido semestralmente una vez comprobado el buen cumplimiento de su
labor, aplicada a los periodos de exploracion, explotacién y sus sub-periodos.

Los pagos que deben efectuar las empresas durante la exploracién, en concepto de derechos de area y por
garantia, se enteran directamente a la caja unica del MEM, son ingresos para el Gobierno central, no se realiza
transferencia a los gobiernos regionales o municipales. Es hasta en la etapa de explotacion que, segun lo estipula
la ley, deben de transferirse parte de los ingresos por produccién, asi como regalias. Hasta este momento ni los
gobiernos municipales ni regionales han recibido dinero proveniente del giro principal de estas empresas.

Segun el Sr. Karl Tinkam, asesor del CRAAS en Bluefields “En negociaciones con la comunidad y el Consejo
Regional pudimos acordar un 3% de ingresos cuando empiecen la fase de explotacion. El problema real es que hay
bastantes gastos en estudios en los primeros afios. Esa explotacion puede llevarse a cabo a partir del séptimo afio.
Los estudios de campo en la exploracion petrolera pueden durar hasta seis meses, y el estudio de levantamiento
puede durar 3 afios”.

Los pagos que se han hecho desde la firma del contrato con las empresas petroleras presentes en el pais (2008)
hasta la fecha no se encuentran disponibles en ninguna pagina web ni como informacién disponible en la Oficina de
Acceso a la Informacion del MEM. Esto se debe, a que en palabras de la responsable de la Direccién de Desarrollo
Petrolero del MEM “Las cifras de los pagos que realizan las empresas de exploracion petrolera en el pais no es
informacioén de caracter publico”.

Por ello, no fue posible obtener detalle de los ingresos que entran a la caja Unica del MEM en concepto del canon
anual de derecho de area o pagos en concepto de garantia, inicamente fue informado que son aproximadamente
US$ 50,000 dolares los que ingresan anualmente.

En materia ambiental, todos los lideres y lideresas entrevistados y participantes de los grupos focales, coinciden
en desconocer con precision cuales seran los efectos en el medio ambiente que acarreara las operaciones de las
empresas petroleras. A pesar del desconocimiento, consideran que podria afectar sus ingresos econémicos producto
de las consecuencias que podria generar sobre los peces, tortugas y demas especies marinas que constituyen su
principal sustento econdmico; este es ciertamente un tema que los mantiene en un estado de incertidumbre y temor.

La falta de acceso a informacion fue evidente al consultar al Director y al técnico de calidad ambiental del SERENA
- RAAS en Bluefields, quienes expresaron que no tenian conocimiento si tenian copia del permiso ambiental
otorgado a Noble Energy, adujeron que el MARENA siempre les manda una copia del permiso en digital, aunque
no se tuvo evidencia de ello.

Por otro lado, la Delegada del MARENA — RAAS, se mostré inaccesible para entablar entrevista durante visita
a la delegacion. Al respecto de la informacidn sobre las concesiones petroleras, recomendé realizar la consulta
directamente con el SERENA, puesto que la delegacién no contaba con ninguna informacion al respecto.
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Otras de las variables que miden el tema de la rendicion de cuentas, es respecto al nivel de gestion y coordinacion
entre las distintas instituciones del Estado. Al respecto, el Sr. Gerardo Bravo de la UGA - Alcaldia de Bluefields
expreso que una de las fortalezas de ésta institucion es la buena comunicacion interna y articulacion con MARENA,
SERENA, la Policia Nacional, el Ejército y todos los demas actores locales, especificando que no se dan muchos
tramites burocraticos para la coordinacion de acciones.

Por su parte, el Sr. Dini Morales del SERENA — RAAS, aseguré que “frabajan en coordinacion con el gobierno
regional y el MARENA”. En caso del asesor técnico del CRAAS con quien se sostuvo entrevista, de igual forma
confirma la buena coordinacién existente a nivel interinstitucional con MARENA, SERENA, MTI; entre otros.

Segun la Ing. Verdnica Artiles, del MEM central “existe un buen grado de coordinacion entre todas las instituciones
que por ley tienen alguna labor en el tema relacionado con el petréleo”. La Direccion General de Hidrocarburos
cuenta con Unidad de Gestion Ambiental del MARENA lo que provee mayor fortaleza a la institucion en el tema de
proteccion ambiental.

Para poder hacer efectivo el monitoreo y seguimiento a las operaciones de las empresas petroleras, se requiere
de recursos financieros que deben ser otorgados a los Ministerios encargados de llevar a cabo estas funciones.

En el Presupuesto General de la Republica (PGR) del afio 2013, al MEM se le asigné un presupuesto por el orden
de C$ 500,734,712, destinandose un insignificante 3.07% a la administracién de los recursos de hidrocarburos y de
ese monto solamente el 2.72% esta consignado para gastos de capital, el 97.27% restante es para gasto corriente
(salarios y prestaciones sociales de los funcionarios, servicios no personales y materiales y suministros de oficina).

A nivel central la Directora del Departamento de Desarrollo Petrolero del MEM cuando se le consultd sobre las
principales debilidades del area a su cargo se limitdé a responder que uno de los grandes retos es la busqueda de
inversiones para exploracion. “La promocién de inversiones es su principal meta”.

Segun palabras del Sr. Dini Morales, del SERENA — Bluefields, la institucién posee fondos para operar pero no
son suficientes para darle seguimiento a todas las acciones que desarrollan las empresas, no Unicamente las
petroleras sino también el resto de industrias que operan en la region. “SERENA puede emitir permiso ambiental
pero no tenemos fondos para darle seguimiento”.

Ademas de recursos financieros, para poder dar el debido seguimiento y monitoreo al accionar de las empresas
petroleras, asi como para evaluar impactos sociales y ambientales que generarian tanto la exploracion en sus
distintos métodos, como la explotacion, se debe también considerar la calidad de los recursos técnicos con los que
cuentan las instituciones a nivel nacional.

En el caso de Bluefields, segun palabras del director de la UGA - Alcaldia de Bluefields, el tema de petréleo
€s muy nuevo, no soélo para la regién sino a nivel nacional; por ello considera que es un reto la realizacion de
capacitaciones en el tema.

En el caso del CRAAS cuentan con un experto en la tematica del petréleo, pero es el Unico que lo maneja a
profundidad a nivel regional, y uno de los pocos conocedores a nivel nacional. Es por esto que personalmente
considera que “el tema se debe manejar a nivel institucional no personal porque si el dia de mafiana se va uno de
los técnicos expertos en el tema, la institucion adoleceria de ese conocimiento”.

Segun el Sr. Dany Siu, técnico de calidad ambiental del SERENA — Bluefields, en el tema de calidad ambiental
tienen especialistas con la capacidad necesaria para dar seguimiento, pero el personal es reducido y hace falta
mas operatividad. En su opinién, necesitan al menos tres técnicos mas para cumplir a cabalidad con sus funciones,
tomando en consideracion la demanda de la region.

Es un hecho que “los Consejos Regionales no disponen de un mecanismo sistematico de seguimiento administrativo
que les permita lograr la aplicacion de sus resoluciones y ordenanzas. Estas limitaciones especialmente aplican
en aquellas disposiciones que involucran a la administracidon publica regional - ministerios y poderes del Estado
- en cuyo ambito de relaciones existen aun muchos vacios legales, traslapes de competencias y problemas de
autoridad/jerarquia administrativa” (Mattern 2002: p.30)

El MARENA central por su parte, segun Petrona Gago, cuenta con seis especialistas en gestion ambiental que
atienden todas las areas, lo que resulta insuficiente para la cantidad de temas que deben atender a nivel nacional.
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Por ello, la funcionaria destaca que el trabajo en equipo es una fortaleza del Ministerio para hacerle frente a las
limitaciones en cuanto a los recursos técnicos especializados. En el tema de petréleo han recibido el apoyo de
Noruega en cuanto a capacitaciones.

Respecto a que tantas competencias les otorga la Ley Especial de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos a
las instituciones, la Directora de Desarrollo Petrolero, admitié que la ley si les confiere un amplio campo de accién
para realizar su trabajo pero que es necesario reformar algunos elementos, a su criterio se debe actualizar algunos
articulos de acuerdo a la realidad actual de la industria petrolera a nivel internacional. Sin embargo, no quiso
pronunciarse respecto a los elementos puntuales que a su juicio debian actualizarse.

2.2 Mineria

A partir del afio 2001 el Gobierno de Nicaragua inicia un proceso intensivo de promocién de la mineria a través del
otorgamiento de concesiones de exploracion y explotacion a empresas nacionales y extranjeras en distintas zonas
del pais®.

A agosto de 2013, segun datos del MEM, existen un total de 48 concesiones*® activas en mineria metalica (oro y
plata) y 126 inactivas*', y 34 concesiones activas en mineria no metalica y 97 inactivas. En cuanto al nimero de
concesionarios*? existen 54 en mineria metalica y 86 en mineria no metalica (ver Anexo No. 21).

Las principales zonas del pais que actualmente cuentan con concesiones mineras metalicas ya otorgadas o en
proceso de permisologia son: Chontales, Boaco, Matagalpa, Esteli, Nueva Segovia, Jinotega, Madriz, Chinandega,
Ledn y las Regiones Auténomas del Atlantico Norte y Sur. La superficie total concesionada es de 16,886.17 km?,
equivalente al 12.95 % del territorio nacional (ver Anexo No.22).

El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), en 1995 otorgd en concesioén a la empresa Hunt Explorer
Mining Company Nicaragua (HEMCONIC)*, ubicada en el municipio de Bonanza en la RAAN un total de 12,528.35
hectareas. De éstas 115.50 son para exploracion y 12,412.85 para explotacion. Esta empresa es una de las mas
consolidadas en ésta industria y uno de los 10 principales exportadores de Nicaragua.

El gobierno ha entregado también a la empresa Yamana concesiones mineras en los territorios Mayangna Sauni
As, Mayangna Sauni Arungka y Wasakin; las areas concesionadas también abarcan parte de los territorios miskitus
de Wangki Twi y Tasba Raya.

En el afio 1995, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial pronuncié su preocupacion al Estado
de Nicaragua en relacion a las concesiones mineras en los territorios auténomos. “Se expresa preocupacion por
conocer cual es la proporcion entre la tierra de propiedad comunal y la tierra de propiedad privada en las regiones
autonomas, en particular en lo relativo a los derechos mineros y las desigualdades en la distribucion de los
beneficios de la explotacion de los recursos naturales de los territorios autbnomos entre las autoridades regionales
y las autoridades centrales*”

A la fecha existen tres principales companias concesionarias en actividad de explotaciéon minera, que representan
uno de los mas grandes inversionistas en el sector minero de capital extranjero y de los principales exportadores
de oro y plata del pais, como son: HEMCO (Bonanza, RAAN); Triton Minera*® (Mina Limén, Ledn); DESMINIC*® (La
Libertad, Chontales).

Segun datos del Banco Central de Nicaragua (BCN), en el afio 2011, la contribucién de la mineria al PIB de ese afio
fue del 1.8%, por encima del 1.2% logrado en el 2006, gracias a expansion minera producto de los buenos precios
de este commodity a nivel internacional.

* La mineria en Nicaragua se remonta a inicios de la colonizacion espanola en 1527. A mediados del afio 1800 inicia la fiebre del oro con el descubrimiento
de las minas de oro de La Libertad y Bonanza, en el centro y noreste del pais. En 1909 compaiiias estadounidenses y canadienses adquieren los derechos
para explotar los yacimientos mineros. En 1979 la compaiiia Neptune Gold Mining Co. cierra operaciones debido a la nacionalizacién de las minas en el
pais. Es en 1990 cuando el Gobierno de Nicaragua inicia un proceso de licitacion internacional para la privatizacion de las minas ubicadas en la RAAN.

4 Concesion: unidad minera otorgada por el Estado (lote minero).

“ En proceso de obtencion de avales Municipales y/o del Gobierno Regional, o de permisos ambientales, o inactivas por cierre temporal o falta de
operatividad de la misma.

*2 Concesionario: persona natural o juridica poseedora de una o més concesiones.

# Es una compaiia dedicada al desarrollo de los recursos naturales de Nicaragua, renovables y no renovables, esto incluye la exploracién y explotacién
minera, la generacion de energia hidroeléctrica y el establecimiento de plantaciones forestales.

Diagnostico y propuestas para mejorar la transparencia y rendicion de

cuentas en las industrias extractivas en Nicaragua




Capitulo Il

La participacion de la mineria en el empleo generado en el sector minero industrial totalizé los 3,548 puestos de
los cuales 2,844 corresponden a las empresas que se dedican al aprovechamiento de minerales metalicos y 704
empleos fueron generados por las empresas que se dedican al aprovechamiento de los minerales no metalicos. La
cantidad de personas ocupadas en minas y canteras a junio 2012 (en el sector formal e informal) de acuerdo a la
Encuesta Continua de Hogares de INIDE fue de 17,300 personas equivalentes al 0.60% del total de la poblacion
ocupada.

Por otra parte, la mineria artesanal ha venido incrementandose en el pais producto de las inversiones realizadas
por comerciantes nacionales y extranjeros que han venido habilitando a grupos de mineros artesanales para la
instalacion de pequefios planteles de procesamiento de mineral. La pequefia mineria y mineria artesanal es una
realidad que no se puede obviar, aunque no se profundizara en el tema por no ser el enfoque del estudio, si se
daran algunos detalles encontrados durante la fase de campo.

Segun el Ing. Norman Henriquez*’, aunque no cuentan con cifras exactas puesto que no se ha hecho un censo a
nivel nacional, se calcula que existen aproximadamente entre 15,000 a 20,000 pequefios mineros. Expres6 que
“esta llegando gente de Honduras, no precisamente hondurefios, son gente que antes realizaba esta labor alla y
como ven que aqui hay mas apertura, que ese trabajo le esta generando ingresos a alguna gente, vienen a realizar
esas labores de forma artesanal o semi-artesanal” en distintas zonas del pais, sobre todo en los rios y zonas
cercanas a la Reserva BOSAWAS.

2.2.3 Transparencia en el Proceso Concesionario Minero

2.2.3.1 Bonanza, RAAN

En Bonanza la explotacion minera tiene una larga tradicion que data desde 1880 con la explotacién de los
depdsitos auriferos en la region del rio Pis-Pis. Siendo luego explotados los yacimientos mineros por empresas
estadounidenses y canadienses. En 1979 se nacionalizan las minas en el pais y en 1990 el gobierno inicié un
proceso de licitacion internacional para la privatizacion de las minas ubicadas en la RAAN.

En 1995 HEMCO gano la licitacion para obtener los derechos de la mina de Bonanza“*® la empresa es de capital
colombiano (MINEROS S, A)* y nicaragliense. Actualmente estan ampliando la actividad en exploracién con 23
concesiones que suman 277,990 hectareas en cuatro municipios de la RAAN: Bonanza, Rosita, Siuna y Waspan®.

La mineria en Bonanza representa una importante fuente de ingresos para la poblacion. Se estima que en la zona
circula semanalmente aproximadamente US$ 300,000 en concepto de salario de los trabajadores de las minas.
La mineria genera empleo directo con las personas que laboran en el plantel y el indirecto como es el caso de los
pequefios mineros artesanales.

En Bonanza existen tres cooperativas de pequefios mineros artesanales que aglutinan a unos 600 mineros y suplen
con su material aurifero a la HEMCO. En el municipio existen mas de 4 mil mineros artesanales que procesan su
broza en rastras artesanales, molinetes y otras innovaciones que luego venden a la empresa.

Al igual que ha ocurrido con otras concesiones para aprovechamiento de recursos naturales otorgadas en el pais, la de
HEMCO no estuvo libre de conflictos. En el afio 2003 se acus6 al Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC)
de haber otorgado sin consulta previa al Consejo Regional Autdbnomo del Atlantico Norte dicha concesion. El entonces
Alcalde de Rosita, Réger Acevedo consideraba como “un irrespeto a su municipalidad la actuacion del MIFIC”.

“ Informe Anual del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial ala Asamblea General de las Naciones Unidas. A/50/18. Ginebra, 1995. Parrafo
535, Pdg. 99.

4 La empresa Triton Minera S.A. se ubica en el municipio de Larreynaga, Departamento de Le6n, opera desde 1941. Es 95% propiedad de B2Gold Corp.
de origen canadiense y 5% nicaragiiense propiedad de IMISA desde el afio 2009. En su historia ha producido +/- 3 millones de onzas de oro. El plantel de
beneficio tiene una capacidad de procesamiento de 1,100 ton/dfa. El promedio de produccién mensual del afo 2011 fue de 3,800.00 onzas troy de oro y
3,950.00 onzas troy de plata. Posee unan concesion de 12,000.00 hectareas (120.00 km2). Fuente: http://www.elpueblopresidente.com/realidades/12061.html
¢ La Empresa Desarrollo Minero de Nicaragua S.A (DESMINIC), se ubica en el municipio de La Libertad, Chontales; opera desde 1930, es propiedad de
B2Gold Corp., de origen canadiense desde el afio 2009. El plantel de beneficio después de su reconversion tecnoldgica (entre el afio 2009 y 2010) tiene una
capacidad de procesamiento de 5,500 ton/dia, produjo en 2011, 8,456.7 onzas troy de oro y 8,839.00 onzas troy de plata mensual. El area en concesion es de
10,950.00 hectareas (109.50 km2). Fuente: http://www.elpueblopresidente.com/realidades/12061.html

7 Responsable de la Direccion Técnica Minera del MEM. Entrevista realizada en sus oficinas el 10/07/13.
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La organizacion de representantes de la sociedad civil del municipio de Rosita concluyé que “el MIFIC usurpo
funciones del Consejo Regional Autonomo del Atlantico Norte™'. Por su parte el presidente de la Comisién de
Recursos Naturales del Consejo Regional del Atlantico Norte®, sefiald que “el Estado es quien otorga concesiones,
pero que en las Regiones Autdbnomas son los Consejos Regionales quienes conceden los avales y mientras eso
no se cumpliera todo lo actuado seria nulo”. Mas tarde se reunieron los representantes del MIFIC, el Consejo
Regional, la Alcaldia y HEMCO para poner fin al conflicto y dar por aprobada la concesion.

2.2.3.2 Camoapa, Boaco

En el Departamento de Boaco, se han dado procesos concesionarios mineros en los municipios de Boaco, San
Lorenzo y Camoapa. En los dos primeros, la empresa minera Inversiones Ecoldgicas S.A. (INECOSA) obtuvo
los avales municipales y ya ha efectuado las labores de exploracion. Durante las fases iniciales, la empresa
efectudé una campana de mercadeo de los beneficios sociales que proveeria como método para convencer a las
comunidades directamente afectadas, prometiendo proyectos sociales y trabajo.

Hasta el cierre de la fase de campo del estudio, se desconoce si ha habido avances hacia la consulta y obtencion
de avales para un proyecto de explotacion, mientras las comunidades experimentan las consecuencias de las
malas practicas ejecutadas durante la exploracion y cierre del proyecto.

Por el contrario a ésta realidad, en el municipio de Camoapa, la resistencia del Concejo Municipal al desarrollo de
la actividad minera ha logrado evitar que tanto INECOSA como cualquier otra empresa que ha llegado, obtenga
el aval para desarrollar el proyecto de exploracion. Esto se ha mantenido firme debido a presiones por parte de
la poblacion organizada y no organizada para evitar el desarrollo de la mineria en sus comunidades, asi como
por la labor de los medios de comunicacion local, especialmente Radio Camoapa, de mantener informada a la
ciudadania sobre las impactos sociales y ambientales que conllevaria la apertura de una mina en la zona.

En el afio 2009, el gobierno municipal de Camoapa se opuso a dar paso a la concesion de exploracion minera
conferida por el Ministerio de Energia y Minas a la empresa INECOSA en 65.75 km?, que cubren a cuatro municipios
del departamento de Boaco®.

En febrero de 2012, los representantes de la empresa Trimex se reunieron con las autoridades municipales para
solicitar permiso para la exploracion minera en tres comunidades del municipio: La Embajada, Matamba y Arenas.
El territorio de interés eran unos 125 km?, casi la décima parte del territorio del municipio. “Mediante un comunicado
el Concejo Municipal* aclaré que en el seno del Concejo no se habia aprobado nada con relacién a la mineria en
el municipio. En su momento la municipalidad tendria que hacer sus valoraciones a partir de la opinion de la gente”.

En marzo de 2013 y como resultado de la incidencia realizada por el Centro Humboldt en Camoapa, durante un
taller sobre “Impactos socio-ambientales de la mineria y la transparencia y rendicion de cuentas en la industria
minera”, surge el Movimiento Ambiental en Contra de la Exploracién y Explotacion Minera (MACEEM) con la
participacion de alrededor de 26 personas, entre ellos lideres comunitarios, representantes de organizaciones
de jévenes y de Comité de Agua Potable y Saneamiento (CAPS) de las comunidades y la activa participacion de
concejales de la Alcaldia Municipal.

8 En Bonanza existen tres cooperativas de pequefios mineros artesanales que aglutinan a unos 600 mineros y suplen con su material aurifero a la Hemco. En
el municipio existen mas de 4 mil mineros artesanales que procesan su broza en rastras artesanales, molinetes y otras innovaciones ante la falta de capacidad
de la industria minera nacional.

4 Mineros es un grupo privado con mas de 38 anos de experiencia en el ramo. Entre sus mayores accionistas figuran el Grupo Colpatria y la Corporacion
Financiera Colombiana. Hemco, en tanto es una empresa de capital nicaragiiense, estadounidense y canadiense. El porcentaje de acciones vendido
corresponde a la inversion nicaragtiense. Ejecuta también proyectos en energia renovable, foresteria y tercerizacion de servicios de negocios (BPO).

* Fuente: pagina web de Hemco http://www.hemco.com.ni/es/ambitos-de-trabajo/19-mineria
*! Segun Jacobo Charlie Simeon, divulgador de esa organizacion.
Fuente: http://archivo.laprensa.com.ni/archivo/2003/julio/06/regionales/

°2 Bayardo Tatum, amenaz6 que mientras no se cumpliera con los procedimientos establecidos en la ley todo lo actuado seria nulo. http://archivo.laprensa.
com.ni/archivo/2003/julio/13/regionales/
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2.2.4 Transparencia en los Pagos y Responsabilidad Socio-Ambiental

De acuerdo al capitulo X de la Ley, en su articulo 75 se define la distribucion de los ingresos en conceptos de
canones a las empresas mineras, quedando distribuido de la siguiente manera:

1.- En concesiones mineras o sus partes ubicadas en el territorio de las Regiones Auténomas del Atlantico, la
distribucion de hara de la siguiente forma:

a) El 35% debera ser entregado directamente a los municipios en circunscripcion de la concesion minera, de
forma proporcional al area respectiva de cada municipio.

b) EI 20% al Consejo Regional respectivo de la Region Auténoma del Atlantico en cuyo territorio se realicen las
actividades de exploracion y explotacion.

c) El 30% al Tesoro Nacional.
d) El 15% al Fondo de Desarrollo Minero.

2. En concesiones mineras o sus partes ubicadas en el resto del pais.

a) El 35% debera ser entregado directamente a los municipios en la circunscripciéon de la concesiéon minera, de
forma proporcional al area respectiva de cada municipio.

b) El 50% al tesoro Nacional.
c) El 50% al Fondo de Desarrollo Minero.

La ley deja vacios respecto de los procedimientos a seguir en cada caso, fechas/plazos, penalidades a los que
incumplan con estas responsabilidades, entre otros. Existen ciertos elementos de rendicion de cuentas de las
empresas al Estado pero son imprecisos.

Respecto a la responsabilidad de las empresas de informar acerca de su pago de canones y sus operaciones, el
responsable de Obligaciones Tributarias del MEM asegura que las empresas mineras Unicamente presentan la
declaracion del IR anual. Sin embargo, la ley exige la presentacion de una serie de documentos como: informes de
produccién minera, informes generales sobre la constitucion de la sociedad; balance oficial y cualquier modificacion
ocurrida en el curso del afo, detalles de inversiones y gastos hechos en la concesién minera durante el afio; entre
otros.

De acuerdo al Ing. Mario Miranda, responsable de Obligaciones Tributarias del MEM, la recaudacién se hace en
base a la ley. La Direccion General de Ingresos (DGI) informa a la oficina a su cargo sobre los pagos que realizan
las empresas. Obligaciones Tributarias lleva el control de estos. Si un concesionario no paga, cae en mora y la
primera vez le informan a la DGI quien hace llegar una notificacion, si no cancela se le hace un segundo llamado
y se abre un proceso legal de cancelacion.

El ultimo recurso ante casos de mora, es la cancelacion de los lotes en concesion®®. El funcionario en mencion,
valoré como un problema la falta de comunicacion de parte del DGI que no pasa la informaciéon completa, lo que
obliga a la Oficina del MEM a comunicarse directamente con los concesionarios. Es importante destacar que el
pago de impuestos de las mineras no ha estado exento de escandalos como el ocurrido en el afio 2006%.

A pesar que en el Presupuesto General de la Republica (PGR) se proyectd un incremento del 20% de los ingresos
al Estado en concepto de pago de los derechos mineros (incluyendo multas), en el afio 2013 con relacion al
afno 2012 no se tiene informacién si esto también implicd un incremento en las transferencias municipales. A

continuacion se muestra un cuadro que muestra las variaciones ocurridas entre ambos afnos objeto de analisis.

*3 Fuente: http://2009.radiocamoapa.com/content/view/293/17/ y http://www.laprensa.com.ni/2010/02/15/nacionales/16295-se-oponen-a-explotacion

* Entrevista realizada al ex-concejal Andrés Mendoza Bravo en la ciudad de Camoapa, el dia 29/05/13.
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Tabla 3. Presupuesto de Ingresos No Tributarios Mineria 2012 - 2013.

TOTAL PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO
CONCEPTO INGRESOS EN MILLONES DE | INGRESOS EN MILLONES DE | INCREMENTO

CORDOBAS 2012 CORDOBAS 2013

Ingresos no tributarios. Derechos

Derechos de superficie

exploracién sector minero 67,717,398 70,800,508 3,083,110

Derecho sobre explotacion

sector minero 238,812,819 312,400,447 73,587,628

Multas por derecho de

superficie y explotacién minera 197150 ALl et 2R
TOTAL INGRESOS 306,691,853 383,601,709 76,909,856

Fuente: elaboracion propia, con datos del PGR 2012 y 2013.

Cabe destacar que a marzo de 2013 el grado de ejecucion acumulada de ingresos y egresos de Bonanza era de
0%. Aunque estos datos se encuentran publicados en la pagina web del MHCP no se determina el porcentaje de
este dinero que corresponde a transferencias por beneficios generados por las empresas mineras.

En el aflo 2012 la mineria genero ingresos de C$349.8 millones de cérdobas. Hasta mayo de este afio se ha
recaudado C$157.7 millones. Segun el responsable de Obligaciones Tributarias se transfiere a las alcaldias
y Consejos Regionales la parte que segun la ley les corresponde. No se tuvo acceso a informaciéon sobre los
porcentajes y montos que se transfieren a las Alcaldias y a los Consejos Regionales por este concepto.

Producto de la globalizacién y del incremento de poder de las empresas multinacionales, se espera que éstas
jueguen un rol mas proactivo como agentes de beneficio mundial. Varios estudios de practicas de gestion revelan
que las empresas ya han comenzado a ser parte de la solucién. En este sentido, las empresas estan entrando a
formar parte de redes de trabajo publico-privadas con el fin de buscar una mejor regulacion de los asuntos globales
y en algunos casos asumen actividades consideradas tradicionalmente como estatales (Margolis y Walsh, 2003;
Matten y Crane, 2005).

Segun palabras del Secretario del Consejo Municipal de Bonanza, Luis Solérzano®, la Alcaldia ha trabajado en
alianza con la empresa para desarrollar una serie de proyectos en beneficio de las comunidades de Bonanza, “la
alcaldia municipal y la empresa instalaron el interconectado nacional. Hasta 2010 recibian energia de la generadora
de la empresa minera pero en verano no habia energia, racionalizaban dos horas a veces. Con el PODU la gente
definié que necesitaban energia eléctrica. Con HEMCO aportaron a las brigadas de ENEL para traer energia de
forma estable’.

“HEMCO también contribuyé con U$90,000 para la construccion de la primera etapa del parque municipal. También
MINSA Central, gobierno municipal y HEMCO construyeron la casa materna. HEMCO invirtié en el mejoramiento
del estadio. En noviembre se construira el instituto publico. La empresa doné dos manzanas de terreno para este
proyecto. También estan trabajando en un programa que llaman Plan de Ordenamiento de la Pequefia Mineria
Artesanal (PODMA)”

De acuerdo a datos del gerente de Comunicaciones y Relaciones Comunitarias de la empresa HEMCO, Gregorio
Downs®®, “la empresa tiene como politica el desarrollo social. Se trabaja en varios temas: educacion, cultura,
deporte, sequridad ciudadana, desarrollo urbano. Se trabaja en conjunto con la Alcaldia”. Para el afio 2013 tiene
presupuestado un monto aproximado de US$ 1,423,686 para proyectos sociales.

%> En el primer semestre de este afio hay once lotes cancelados por falta de pago de los concesionarios. Son pequeiias pero no tuvimos informacién de cudles
son las empresas y/o personas a las que le fueron canceladas. Fuente: MEM.

*¢ El Ministro de Hacienda, Mario Flores Lodisiga, ordené (por medio del acuerdo ministerial 39-2006, publicado en La Gaceta 229, del 24 de noviembre
2006) la devolucion de 11 millones 698 mil 158 cérdobas a 14 empresas mineras del Grupo Frank Mena, e incorporé este monto a la Deuda Publica Interna
de Nicaragua, ya que segun él, los impuestos superficiales de exploracion que se les aplico “fueron enterados indebidamente”. Segun se critic en su momento
la decision del Ministro se basé en otras dos disposiciones ministeriales, las cuales no ofrecian una explicacién técnica o juridica, que justificara el cobro
“indebido” de los impuestos. Fuente: El Nuevo Diario, 18 de diciembre de 2006.
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En cuanto al procedimiento de consulta a la poblacion sobre los proyectos sociales que la empresa llevara a cabo,
la empresa HEMCO ha desarrollado en conjunto con las autoridades municipales de Bonanza un interesante
modelo de Responsabilidad Social (que a la fecha no tiene ningun otro municipio en el pais).

En el afio 2008 se elaboré el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Urbano (PODU), estrategia de desarrollo municipal
Unica en el Caribe impulsada desde 2008 por la Secretaria de Desarrollo de la Costa Caribe, la Alcaldia de Bonanza
y HEMCO. En el Informe de Desarrollo Humano del Caribe, 2005 se sefiala a Bonanza como “el triangulo virtuoso,
la experiencia de Bonanza, un municipio que funciona”*.

En este informe se resalta entre otros elementos que han contribuido a que Bonanza se destaque del resto de
municipios del triangulo minero: la estabilidad en las relaciones entre el gobierno central, el gobierno regional y las
empresas mineras y como elemento adicional “la participacion del Centro Humboldt como actor beligerante en la
Comision Ambiental” (PNUD 2005: p. 182).

2.2.5 Participacion Ciudadana y Acceso a Informacion

En el caso de la mina en Bonanza se ha observado que el gobierno municipal ha promovido la participacion de la
poblacion en la elaboracién del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Urbano (PODU) en conjunto con la empresa
HEMCO.

De acuerdo a entrevista con el Sr. Luis Solérzano, Secretario del Consejo Municipal “a partir del 2008 la Alcaldia
solicit6 a HEMCO le financiera el PODU. La elaboracion de este instrumento se hizo mediante un proceso
participativo con la consulta de todos los barrios. La Alcaldia se ha logrado complementar con HEMCO. Muchos
de los proyectos son co-financiados por ambos. Se trabaja en base a la estrategia. Hoy en dia hay estabilidad, ha
sido un proceso a través de platicas”.

Cabe destacar que durante el grupo focal sostenido en Bonanza, representantes de la comunidad El Vesubio,
manifestaron que las consultas se hacen a nivel de la poblacion del casco urbano, lo cual representa una limitante
para todas la comunidades que son parte del area de influencia directa de la empresa minera que forman parte del
area rural. En general, mostraron no sentirse parte de los procesos de consulta promovidos de manera conjunta
entre la Alcaldia y HEMCO, aunque si conocian de la existencia de espacios como los Cabildos Municipales.

En el caso de Camoapa donde las empresas mineras no han tenido apertura por parte de la poblacién ni de
la municipalidad, es necesario que frente a cualquier otra solicitud de concesiéon se promueva activamente la
participacion de los pobladores en la toma de decisiones.

Durante la validaciéon del presente documento, los participantes del grupo focal expusieron que las fechas de
realizacion de los cabildos municipales son cambiadas hasta tres y cuatro veces lo que obstaculiza la participacién
de un mayor numero de personas en este tipo de actividades donde podrian ejercer sus derechos de participacion
ciudadana.

Respecto al conocimiento y uso de los espacios oficiales de participaciéon ciudadana, es necesario retomar de
la Ley de municipios, Ley No.40, que su Articulo 35 establece que los Municipios deberan promover y estimular
la participacion ciudadana en la gestion local, mediante la definicion y eficaz funcionamiento de mecanismos e
instancias de participacion, entre los cuales destacan los Cabildos Municipales (ordinarios® y extraordinarios®') y
la participacion en las sesiones de los Concejos Municipales, que son de naturaleza publica.

*7 Entrevista realizada el dia 06 de junio de 2013 en Bonanza.

*8 Entrevista realizada el 06 de junio de 2013 en las oficinas de Hemconic en Bonanza.

% De acuerdo al informe del PNUD, el éxito de Bonanza se ha debido a tres elementos que se mencionan a continuacién

. El gobierno local ha gozado de estabilidad en sus recursos humanos en los tltimos 15 afios y se ha caracterizado por ser un gobierno multicultural.
. La empresa minera HEMCONIC, ha desarrollado relaciones con los obreros mineros y con los pequenos mineros organizados en cooperativas.

«  Estabilidad y continuidad en la Alcaldia, la empresa y el Centro Humboldt.

. Las relaciones entre el gobierno central, gobierno regional y las empresas mineras han gozado de estabilidad en cuanto a las concesiones mineras
y compromisos fiscales aunque hubo situaciones dificiles a finales de los noventa entre alcaldia y el gobierno regional por el derecho de Bonanza a
percibir los impuestos que debe pagar la empresa.
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De acuerdo con el Articulo 37 de esta misma ley, se crean las Asociaciones de Pobladores que son organizaciones
comunitarias para garantizar el derecho de la sociedad local a organizarse y participar de modo permanente en
las instancias locales de formulacién de politicas publicas; de igual forma posibilita la autogestion de proyectos y
programas de desarrollo a la poblacion organizada y debidamente articulada con los planes de las instituciones
del Estado.

El Articulo 3 y 20 de la Ley de Participacion Ciudadana, Ley No. 475, reitera que existen los siguientes espacios:
Cabildos Abiertos Municipales, los Comités de Desarrollo Municipal y Departamental; y la Peticién y denuncia
ciudadana; la ciudadania residente en las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica, los pueblos indigenas y
comunidades de la Costa Atlantica tienen derecho a generar iniciativas de resolucion y ordenanza regional, en
todos los asuntos relacionados con sus intereses y necesidades.

A pesar de la existencia de todos estos espacios en las leyes antes mencionadas, muchos son desconocidos por
la mayor parte de la poblacién, especialmente la del Caribe nicaragliense, que manejan mas lo relativo a la Ley de
Autonomia y aquellas que hacen referencia a derechos colectivos indigenas; por lo que en definitiva no se hace
uso de estos espacios oficiales.

En Camoapa, especificamente en la comunidad Tesorero, una de las participantes de los grupos focales expreso
que “hace como ocho meses anduvieron por aca, no recuerdo el nombre de la empresa. Parece que estuvieron
por la alcaldia viendo el asunto para tratar de ver en qué comunidad de Camoapa trataban de hacer la explotacion
pero uno de los canales se dio cuenta e hicieron un programa especial donde dieron a conocer lo que provocarian
las minas en las comunidades y se hizo una consulta en que si queriamos la explotacion de las minas y la mayoria
de la gente opinamos que no. Gracias a Dios parece que declinaron a la idea. La comunidad fue un obstaculo para
el gobierno municipal” (ver Anexo No. 23).

En grupo focal realizado en la comunidad Mombacho, uno de los participantes expresé que “de las autoridades no
hemos recibido ninguna informacién. Yo he oido por la radio que la minera trae un dafo para la naturaleza y para
uno mismo porque contamina y digo yo que eso esta malo porque no vamos a querer que nadie venga a hacernos
dafio a la comunidad” (ver Anexo No. 24).

En cuanto a la valoracion si la poblacion tiene algun tipo de acceso a la informacién disponible sobre la situacion
minera en sus comunidades, en la comunidad Tesorero un participante del grupo focal sefialé que ‘“tienen que
informarle a la gente, tendrian que avisarle a la comunidad para prepararnos, seria bueno convocarlos a reunion
para comunicarles los problemas que ocurririan con la llegada de las empresas mineras”.

Otro participante del grupo focal en la comunidad Mombacho expres6 que “la gente que no tiene informacion
puede decir si a la empresa por los empleos que puede generar pero no saben los dafios”. Cabe destacar, que
es recurrente la impotencia que tiene la poblacion ante las decisiones que se toman a nivel del Gobierno; en este
sentido una participante expresaba “;qué podemos hacer nosotros si el gobierno central como maxima autoridad
decide darle permiso a las empresas?”.

Ademas de tomar en cuenta el nivel de conocimiento de la poblacién, es importante conocer si adicionalmente
busca como informarse. En funcion de ello, en el caso de Bonanza y Camoapa, es necesario destacar que las
distancias entre las comunidades y los centros urbanos en donde se ubican las Alcaldias Municipales, son mas
accesibles para las personas que estén interesadas en buscar informacion.

En las comunidades de Tesorero y Mombacho en el Municipio de Camoapa, se logré apreciar que las personas
que participaron con entusiasmo en los grupos focales, y solicitaron se realizaran mas actividades de este tipo. Sin
embargo, se observd que dicho interés suscita siempre y cuando una organizacion visite y anime a expresarse a
la comunidad, dado que la mayoria estan enfocados hacia sus actividades de subsistencia, y asi como por cierto
conformismo con el nivel de informacién que reciben, al sentirse limitados a buscar mas.

% Los Cabildos se reunirdn ordinariamente al menos dos veces al ano para tratar el Proyecto de Presupuesto Municipal y su ejecucion, asi como para conocer
y revisar avances del Plan de Desarrollo Municipal.

®' Se reuniran cuantas veces sean convocados por acuerdo del Consejo Municipal o a iniciativa de los ciudadanos. Se abordaran los asuntos que los
ciudadanos hayan solicitado ser considerados publicamente; y los problemas y necesidades de la comunidad, con el fin de adecuar la gestion municipal y la
participacion de la poblacion en la solucion de los mismos.
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En cuanto al tema del acceso a informacion propiamente dicho, las personas de la comunidad de Tesorero y
Mombacho en Camoapa sostienen que la radio y la televisidn les han permitido conocer sobre las intenciones de
empresas extranjeras de comprar terrenos en sus comunidades para explorar pero de parte de las instituciones
del gobierno no han recibido ninguna informacién. De hecho, existe total desconocimiento de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica.

En Bonanza, dado que existe una tradicion minera, la poblaciéon en general estd mas concentrada en trabajar ya
sea en las minas, sea en la industria o0 a pequefa escala o en algo relacionado con éstas, por lo que muestran
muy poco interés en conocer informacién que no sea relacionada con el precio de la broza que les compra la
empresa y su trabajo diario. La informacién que les llega sobre las acciones varias de la empresa (proyectos de
Responsabilidad Social Empresarial (RSE), de proteccién ambiental, accidentes en zonas de riesgo, etc.) son a
través de la radio y/o por medio de conversaciones informales con otros comunitarios que tienen mas interaccion
con el casco urbano, dénde por lo general existen distintos medios para divulgar la labor de la empresa (murales,
mantas, etc.).

Por su parte la Alcaldia de Bonanza posee una pagina web® pero no se aprecia por ningun lugar que cuenten con
una OAIP electrénica. Al igual que el GRAAN posee una pagina en facebook®.

El hecho de tener una oficina virtual para atender solicitudes de informacion no es garantia de que los interesados
puedan recibirla, ni certeza de que dicha disposicion virtual sea de hecho conocida por la poblacién habitante de
estas zonas. De igual forma, se debe recalcar que en ninguna de estas paginas web o de la red social facebook
presenta informacion relativa a impacto ambiental de los proyectos mineros, ingresos/pago, transferencias y la
forma en que todos estos se invierten en proyectos sociales, etc.

Se vuelve aun mas complicado conseguir cierta informacion sobre la situacion minera cuando se solicita directamente
con los funcionarios publicos, sobre todo a nivel local. En una visita a la Alcaldia de Camoapa, se adujo que no se
manejaba informacion sobre el tema, dado que solamente la administracidn anterior conocia del “asunto”.

Por otro lado, se consulté si asiste y participa en actividades relativas a toma de decisiones que afectan a su
comunidad. En este sentido, un participante del grupo focal realizado en la comunidad Mombacho en Camoapa
expres6 “nosotros protestariamos frente a un proyecto de esos. Como comunidad organizada debemos estar
alertas”.

Asi también, un lider de la comunidad Tesorero en Camoapa comentd que frente a la entrada de una empresa
minera en el territorio lo que tendrian que hacer “seria reunir a toda la comunidad, ir a las oficinas de la Alcaldia a
plantear el problema y que la Alcaldia se lo dé a conocer al Gobierno Central. Que les digan que uno no esta de
acuerdo”

Comentarios como los anteriores permiten poner en perspectiva el grado de resistencia que presentan pobladores
de las comarcas de Camoapa ante la instalacion de proyectos mineros. A principios del afio 2013 un grupo de
jovenes miembros de ADINJA® (Asociacion para el Desarrollo Integral de la Nifiez, Juventud y Adolescencia)
se presentaron a una reunién del Consejo Municipal para mostrar su oposicion a la mineria en la zona, llevando
consigo una justificacion concreta a su oposicion, lo cual causé impacto en las decisiones del actual Consejo.

2.2.6 Rendicion de cuentas del Gobierno y sus Instituciones

En entrevista con el responsable de obligaciones tributarias no fue brindado un detalle de los ingresos sino una
cifra global de la recaudacién del afio 2012. En la pagina web del MEM hay informacion mensual hasta abril de
2013 sobre exportaciones, empleo generado, valor de las exportaciones por rubro (plata y oro), inversiones en
el sector, areas concesionadas por tipo de mineria pero no hay informacién disponible referente a los ingresos
generados por esta industria.

%2 Pagina web http://www.alcaldiabonanza.com/inicio/
% Fue creada el 16 de noviembre de 2010 y al 12 de julio de 2013 tiene 146 “me gusta”. https://www.facebook.com/alcaldiabonanza
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En entrevista a la Directora Especifica de la Direccion de Evaluaciéon y Proteccion Ambiental del MARENA,
comento que “la informacion relativa a los Estudios de Impacto Ambiental de las minas son documentos de caracter
particular, no publico de las empresas” por lo tanto no se tuvo acceso a ningun EIA o Resolucién Ministerial que
constituye el Permiso Ambiental para ninguno de los proyectos mineros que se estaban monitoreando como parte
del estudio. Dicha informacion tampoco estaba disponible a la poblacion en la OAIP de la institucién.

Respecto al cumplimiento de requisitos ambientales por parte de las empresas mineras, segun el Lic. Melvin Pérez,
jefe de la Direccién de Gestion Ambiental de la Alcaldia de Bonanza, las consultas publicas de los Estudios de
Impacto Ambiental (EIA), se han realizado “con todas las empresas y todos los proyectos. Todos los procedimientos
que establece la ley se cumplieron’.

En Camoapa, como ya se ha mencionado anteriormente, no se ha concesionado ningun area para la exploracion
minera hasta el momento. Por ello, hasta ahora no se ha elaborado ningun EIA y por tanto, no se han hecho
consultas de éste tipo.

De acuerdo a entrevista realizada a Petrona Gago, Directora de la Direccion de Evaluacion y Proteccion Ambiental
del MARENA, a su juicio “las empresas mineras cumplen en un 80-85% con las regulaciones medioambientales
de estricto cumplimiento”.

En cuanto a la capacidad de gestion de las instituciones a nivel central y local, asi como las coordinaciones entre
las mismas, el jefe de la Direccién de Gestién Ambiental de la Alcaldia de Bonanza manifestaba que “se ha tratado
de hacer las cosas de forma coordinada con el MEM cuando son proyectos de gran envergadura. Van como
equipo, preparan los TDR y funcionan como equipo SERENA regional, MARENA, MEM”.

Segun Petrona Gago del MARENA central, “existe buena coordinacion entre esta institucion y el Ministerio de
Energia y Minas, ya que por politica del Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional los ministerios no deben
trabajar de manera unilateral sino coordinada”.

Para el desarrollo de todas estas gestiones de coordinacion y seguimiento a la actividad minera, se debe destacar
que del presupuesto total asignado al MEM en el afio 2013, para la administracion de los recursos geoldgicos y
mineros, se destino el 0.48% y este monto en su totalidad esta destinado a cubrir gastos corrientes (salarios de
funcionarios, etc.).

En el caso especifico del MARENA, a la institucion se le asigné un total de C$259,815,165. De esta cifra se destino
1.18% para servicios de proteccidon y mejoramiento de la calidad ambiental en su totalidad (destinado unicamente
a cubrir gasto corriente) y a servicios de conservacion, manejo y normacion de area protegida, biodiversidad y
recursos naturales un 24.92%°%. Como se puede observar estas cifras son insuficientes para realizar las labores
que de acuerdo a la ley les han sido encomendadas a estas instituciones.

De acuerdo a Petrona Gago, el MARENA central tiene problemas con el seguimiento que se debe dar a las
empresas en cuanto al cumplimiento de las leyes en materia ambiental, puesto que el presupuesto no les permite
realizar inspecciones y demas actividades de seguimiento como se deberia. Tienen limitaciones en cuanto a
combustible, transporte, personal técnico; entre otras.

De acuerdo a declaraciones del jefe de la Direccion de Gestion Ambiental de la Alcaldia de Bonanza, Sr. Melvin Pérez, le
falta de personal para atender la supervision de las operaciones de la empresa minera y el resto de aspectos ambientales
en el municipio. Por ello, se mencioné que esta en los planes de la institucién la contratacién de un técnico para que
coordine especificamente las acciones de monitoreo, ya que no cuentan con un especialista en esta area.

¢ Mayor informacion sobre la labor de ADINJA disponible en facebook: https://www.facebook.com/adinja.boacocamoapanicaragua
% De este monto, el 32.13% esta destinado para cubrir gasto corriente y el restante para gastos de capital.
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Como se habia mencionado con anterioridad, el MARENA Central cuenta con seis especialistas en la Direccion
General de Calidad Ambiental, mismos que deben atender todas las tematicas de las industrias que operan en
el pais. Por ello, aunque el trabajo en equipo ha contribuido a aminorar la problematica de la falta de recursos
humanos especializados, sigue siendo siempre una labor que recae en unos pocos; considerando sobre todo, la
gran cantidad de nuevos proyectos de exploracion y explotacion minera que han surgido en diferentes zonas del
territorio nacional en los ultimos tres anos.

Por otro lado, de acuerdo a la ley del sector, se deseaba conocer el nivel de funciones que le otorga a la Autoridad
rectora de la misma. De acuerdo a la Directora Especifica de la Direccion de Evaluacion y Proteccion Ambiental
del MARENA Central, esta institucion cuenta con varias leyes y decretos que respaldan su labor como el decreto
76-2006, sobre el sistema de evaluacidon ambiental pero hacen falta recursos econémicos y humanos para ejecutar
su trabajo y dar cumplimiento en un 100% a sus tareas.

De acuerdo al Responsable de la Direccion Técnica Minera del MEM, la Ley Especial sobre Exploracion y
Explotacion de Minas “no nos da tanta fuerza tenemos que auxiliarnos con otras autoridades que tienen mas
fuerza. Los inspectores de MARENA si estan capacitados para levantar ficha y mandar que cierren un lugar. El
MEM en cambio puede multar, regular, pero no tienen la autoridad para cerrar un plantel ilegal, por ejemplo”.

La cultura de rendicion de cuentas es casi inexistente en Nicaragua. Ni los que deberian informar lo hacen ni a
quienes deberia comunicarseles la informacion lo solicitan. De acuerdo a investigacion realizada por el Instituto de
Estudios Estratégicos y Politicas Publicas (IEEPP)®, los que mas pasan por alto la ley y no presentan su declaracion
patrimonial al asumir y entregar sus cargos publicos son los altos funcionarios de Gobierno, magistrados y diputados
de los poderes legislativo y judicial. Las cifras muestran que el 75% de los funcionarios publicos no presentan sus
declaraciones patrimoniales, lo que contribuye a engrosar los indices de corrupcién en el sector publico.

Y esto es mas evidente cuando ni el Presidente mismo de la Republica®” se presenta a la Asamblea Nacional a
rendir su informe siendo esta una obligacion consignada en la Constitucion Politica de Nicaragua®.

De acuerdo al economista Néstor Avendano en un articulo publicado en su blog titulado “Falta una efectiva rendicion
de cuentas en Nicaragua” afirma que “no existe una definicién oficial de lo que es rendicién de cuentas de las
finanzas publicas®. Este concepto se contempla en forma implicita, pero el desorden existente en la administracion
de las finanzas publicas no permite determinar cémo realizan las instituciones publicas una efectiva rendicion.

No existe una efectiva rendicién de cuentas de las finanzas del Gobierno Central, mucho menos del Gobierno
General, del Sector Publico No Financiero y del Sector Publico Consolidado. La Contraloria General de la Republica
(CGR) debe garantizar la rendicidon de cuentas de las finanzas publicas. Ademas, no existe coordinacion entre los
cuatro Poderes del Estado para ejercer el control y la fiscalizacion™°.

Segun el economista, el tema de la rendicidon de cuentas se contemplé en la propuesta de implementacién de una
Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) que presenté la Oficina de Asuntos Fiscales y Econdmicos (OAFE) del MHCP
en noviembre de 2006; sin embargo, esta propuesta no fue retomada por el actual Gobierno.

Debido a la falta de cultura, a la existencia clara de mecanismos para exigir rendicion de cuentas y al desconocimiento
de la poblacion consultada acerca de las instancias donde pueden recurrir, no existe a nivel nacional la demanda
de rendicién de cuentas a sus autoridades.

% Salinas C (2011). Cultura oficial: cero rendiciones de cuentas. Confidencial edicion 743 http://www.confidencial.com.ni/articulo/4559/cultura-oficial-
cero-rendicion-de-cuentas

 Desde que volvio al poder en enero de 2007, solo ha acudido una vez al poder legislativo para presentar dicho informe y cumplir la norma constitucional.
Diario La Prensa http://www.laprensa.com.ni/2013/01/09/voces/130024-falta-informe-presidencial-viola

& El articulo 150 de la Constitucion, numeral 15, establece que el Presidente de la Republica debe presentar a la Asamblea Nacional, personalmente o por
medio del Vicepresidente, el informe anual y otros informes y mensajes especiales. Fuente: http://www.americaeconomia.com/politica-sociedad/politica/
critican-ortega-por-no-rendir-informe-ante-el-congreso-nicaragueense

% Dentro del marco conceptual de La Organizacién Centroamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OCCEES), se entiende como
rendicion de cuentas la obligacion de responder por una responsabilidad que le ha sido asignada a un individuo o a un grupo, donde los alcances de
dicha obligacion implican revelar, explicar y justificar las responsabilidades conferidas cuyos origenes pueden ser politicos, constitucionales, estatutarios,
o contractuales.
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2.3 Conclusiones del Diagnéstico

En las leyes sectoriales de petroleo y mineria se puede identificar una evolucion sustancial desde el ambito técnico
y especializado, logrando contar con instrumentos que permiten mejor administracion y manejo de los recursos
naturales renovables y no renovables. No obstante, no se logra alcanzar la gestion integral y eficiente de los
recursos naturales y el medio ambiente, ya que en lo referente a la participacion ciudadana, rendicion de cuentas
y transparencia existen vacios relacionados con procedimientos de aplicacion de los requerimientos de ley y de
sanciones por incumplimiento de las mismas.

En las leyes antes mencionadas se aborda lo referido a participacion ciudadana, como una accién no vinculante,
lo que genera una desmotivacion que sucesivamente provoca la fragmentacion de las iniciativas de participacion y
sobre todo fomenta la abstencion ciudadana en los procesos de consulta.

El modelo predominante en la leyes, es el establecimiento de las Comisiones Intersectoriales en donde la
participacion es efectiva por medio del proceso de “Voz y Voto”, no obstante dicho modelo muestra muchas
debilidades, por la ausencia de respaldo institucional, falta de voluntad politica de convocar, falta de presupuesto
asignado, contenido deficiente de trabajo, conflicto de interés, poca representacion de los sectores sociales, lo que
genera un sesgo de una Comision Interinstitucional predominantemente Gubernamental.

El enfoque predominante de las leyes vinculadas con las actividades extractivas, indica una apertura flexible
a la inversiébn sobre todo extranjera, generando una serie de facilidades sustanciales al inversionista, y
consecuentemente, todo aquello que represente un obstaculo para el empresario es desplazado a un segundo
plano, entre ello, la rendicion de cuenta y la participacion ciudadana.

En cuanto a la participacion ciudadana en el ambito municipal, el derecho de los Gobiernos Municipales a ser
tomados en cuenta (su opinidn) en lo referido a los contratos de explotacién racional de los recursos naturales
tiende a generar una interpretacion ambigua, ya que se reconoce los derechos y competencias, pero no se define
con claridad el alcance, ni relevancia de la opinién emitida por las autoridades municipales.

Eneste sentido, se puede afirmar que, pese a algunas mejoras relativas a requisitos y procedimientos concesionarios,
en general las leyes actuales dejan a la interpretaciéon muchos mas aspectos que tienden a sesgar su aplicacion
y por ende, terminan siendo de mayor beneficio para las empresas, en detrimento del medio ambiente y de los
derechos de la poblacion del pais.

La metodologia utilizada en las consultas publicas de los proyectos se ha reducido a reuniones informativas, con
limitada participacion de poblacion, priorizando a aquella poblacién afin al Gobierno Central, utilizando medios
audiovisuales para convencer bajo falsos supuestos de las operaciones de la empresa, que no son realidades del
proceso de exploracién y explotacion petrolera y minera. Igualmente, estas reuniones no cumplen con el caracter
de consentimiento previo, libre e informado que deben de tener segun la legislacion nacional (especifica sobre
autonomia, derechos indigenas y leyes del sector), y fueron poco representativas de los lideres y poblacion en
general de las comunidades afectadas.

En cuanto a las concesiones mineras otorgadas tanto en Bonanza como en Boaco, se han dado irrespetando el
marco juridico en cuanto a las consultas ciudadana y la solicitud del aval de las autoridades locales. Las consultas
se han hecho de manera forzada y hasta han ocurrido reclamos por alguna de las partes que los gobiernos
municipales, y no siguiendo los procedimientos mas adecuados (siempre persuadiendo a favor de la empresa y mal
informando a la poblacion sobre las potenciales afectaciones que sufririan por la actividad minera). Estas consultas,
para los pueblos indigenas y afrodescendientes, es un derecho garantizado no solo en las leyes nacionales sino a
nivel internacional; para las comunidades locales, es una parte esencial para el otorgamiento de una licencia social
y demostracion de aceptacion publica y consciente de una concesion y sus proyectos secundarios. Sin embargo,
cabe mencionar, que solamente el caso de Camoapa se ha observado mayor firmeza por parte de la poblacién
incidiendo en sus autoridades para que se respeten las leyes.

Una de las metas del PNDH con respecto a la mineria es el incremento en la atraccién de inversiones en el
sector. Plantearse cumplir cuantitativamente con este propésito pone en riesgo el medioambiente y la salud de las
comunidades; por lo tanto las instituciones como el MEM y MARENA deben ser mas minuciosos y exigentes al
momento de revisar las solicitudes de nuevas concesiones y de permisos ambientales, sobre todo considerando
el sinnimero de nuevas empresas que han ingresado al pais en los ultimos afios, en la busqueda de minerales
preciosos.
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PROPUESTAS PARA FORTALECER EL MARCO
REGULATORIO DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS, LA
GESTION PUBLICA Y EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

El presente capitulo abordara las principales propuestas encaminadas a mejorar el marco juridico regulatorio de
las industrias extractivas, incluyendo mejores mecanismos de gestion publica, donde se fomenten la participacion
ciudadana para la transparencia y rendicion de cuentas entre instituciones y las industrias extractivas, al igual que
se mejoren las practicas hacia una verdadera y real responsabilidad social y ambiental por parte de las empresas
dedicadas a la extraccion de riquezas minerales y petroliferas.

3.1 Sector Petroleo

3.1.1 Marco Juridico

Para el establecimiento de contratos de exploracion y explotacién de petréleo, a fin de promover la transparencia,
se debe convocar a procesos de licitacion publica que favorezcan la competencia justa entre distintas empresas.
Se debe suprimir de la Ley del sector, el articulo 13, inciso b, donde se establece que la Presidencia de la Republica
puede negociar directamente los contratos.

En concordancia con la Ley No. 217 y la CPN, la informacién sobre aspectos ambientales de cualquier tipo de
proyecto debe ser de caracter publico. Por ello, y con el fin de apostar a una mayor transparencia, se debe eliminar
la confidencialidad de la informacion de las empresas petroleras establecida en el articulo 32 de la Ley porque esto
limita el acceso a las comunidades y al publico en general y podria generar desconfianza en la poblacién acerca
de su actuacion socio ambiental y empresarial™.

Que se reforme la Ley Especial de Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos de tal forma que se elimine la
disparidad entre la autoridad que se otorga a las Regiones Autdbnomas del Atlantico y el Pacifico en cuanto a la
consulta (aval) y aprobacién (autorizacion), es decir que se respete tanto la Autonomia de las Regiones como la de
los Municipios, que la autorizacion a nivel local sea exigida en ambos casos.
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Que la Ley establezca claramente (en sus articulos 9 y 13) en donde se sefiala como requisitos el otorgamiento de
permisos de reconocimiento superficial y la celebracion de contratos para la obtencién de concesiones petroleras
del Ejecutivo, a través del MEM; el consentimiento previo de la poblacién como un requisito sine que non.

La Ley del sector debe otorgar por separado los contratos alusivos a las concesiones de exploracion y las
concesiones de explotacion petrolera, asi como establecer requisitos medioambientales diferenciados para cada
etapa. Esto porque los niveles de afectacion y riesgos ambientales repercuten con distintas envergaduras. Es decir,
se debe establecer un estricto cumplimiento de un Estudio de Impacto Ambiental diferenciado para cada etapa.

En el articulo 38 del Reglamento se establece la obligacion del contratista a devolver partes de las areas bajo
contrato al final de cada sub-periodo de exploracion, en porcentajes a ser acordados en el respectivo contrato. Es
preciso sefalar que en este articulo debe exigirse la entrega a las autoridades centrales/regionales/municipales del
plan de cierre de las areas exploradas, que incluya la forma en que se resarciran/mitigaran/reduciran los impactos
al medio ambiente y a terceros ocurridos durante las sub-fases y durante de la exploracion petrolera.

En la legislacion sobre hidrocarburos adicionar especificaciones claras sobre los plazos y condiciones de entrega
relativa a rendicion de informes sobre el desarrollo de las operaciones, entrega de documentacion técnico-
econodmica y supervisiones periddicas por parte de las empresas petroleras al Estado, lo anterior con el fin de no
otorgar discrecionalidad al funcionario publico.

Que el consentimiento de las autoridades municipales y regionales frente a una solicitud de concesion sea vinculante
ya que la ley no reconoce explicitamente la participacion de las comunidades o la ciudadania, unicamente de sus
autoridades.

Establecer mecanismos especificos en casos en que exista oposicion de personas naturales o juridicas que se
consideren afectadas frente a solicitudes de concesion (procedimiento legal especifico). Que se tome también en
consideracion a las autoridades municipales, regionales y territoriales, y no dejar esta responsabilidad unicamente
en manos del MEM, dado que las autoridades locales y pobladores conocen mejor el contexto de las sus
comunidades.

Es necesario establecer un “manual de consulta a las comunidades en procesos de otorgamiento de los
permisos de la concesion y los permisos ambientales” que establezca paso a paso los procedimientos a seguir
y los requerimientos para que éstas no se conviertan en meras sesiones informativas sino que se promueva la
participacion activa de las comunidades en verdaderos procesos de consentimiento previo, libre e informado.

3.1.2 Gestion Publica

Dotar al SERENA regional-de mayor presupuesto para monitorear y dar seguimiento al cumplimiento de las
regulaciones medioambientales relativas a las operaciones de las empresas petroleras.

Que se respete lo estipulado en la Ley General del Medio Ambiente y Recursos Naturales (No. 217) referido a que
se deben tomar en cuenta los planes y prioridades del pais, municipio o Region Auténoma y comunidad indigena
donde se encuentren los recursos y los beneficios de su aprovechamiento. En el caso de la pesca en el Atlantico,

7 Fuente: http://nestoravendano.wordpress.com/2010/03/26/falta-una-efectiva-rendicion-de-cuentas-en-nicaragua/

7! La Ley faculta a las comunidades indigenas a ser informadas de previo sobre los proyectos que se planean desarrollar en sus territorios, en este caso los
contratos representan la base legal de los proyectos, y por tanto deberian de ser de orden publico.
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siendo un recurso vital para la seguridad alimentaria de las comunidades, se debe tener sumo cuidado al momento
de emitir un permiso de exploracién y explotacion petrolera.

Que el MEM regule el contenido de las presentaciones que las empresas realizan en las consultas publicas, asegurando
que no se limiten Unicamente a abordar las ventajas/beneficios del proyecto sino que se presente informacion
detallada y en lenguaje accesible a todo publico (claro y sencillo), aspectos de importancia a ser regulados tanto por
las autoridades locales como podria ser también monitoreado por la misma poblacion (auditoria social).

Que los gobiernos municipales, regionales vy territoriales inviertan en formacion de especialistas de las mismas
comunidades (aledafias a las zonas donde se desarrollan proyectos de exploracion petrolera), en temas de
exploracion y explotacion de petréleo para contar con mayores recursos técnico, que puedan orientar a sus
conciudadanos.

Que el Estado de Nicaragua publique las transferencias de ingresos petroleros a los gobiernos municipales,
regionales y territoriales, lo cual contribuird a fortalecer la rendicién de cuentas y el didlogo tripartito del sector
publico con la sociedad civil y el sector privado. En este sentido debe explorarse la posibilidad de que el pais se
adhiera a la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas (EITI)"2.

La informacién financiera requerida a las empresas deberia apegarse a las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF)™, de tal manera que permitan la comparabilidad de los estados financieros y también mayor
transparencia de la informacion.

Que el Estado invierta recursos para dotar a sus técnicos y especialistas de mayores competencias en el tema
de exploracion y explotacion petrolera. Esto facilitara un mejor desempefio de estos funcionarios al momento de
monitorear las actividades de las empresas de acuerdo a lo estipulado en los contratos.

3.1.3 Acceso a Informacién Publica

Que en el Registro Central de Hidrocarburos no se limite el acceso a la informacion al publico al imponer cobro
por la obtencién de la misma. Esta deberia estar disponible gratuitamente a los interesados en la pagina web de la
Oficina de Acceso a la Informacién Publica.

Que la OAIP del MEM y del MARENA atienda las solicitudes de informacion de la ciudadania tal como lo afirman en
su pagina web, previo envio del formato para tal fin y con la entrega de la informacion en los plazos establecidos,
a menos que sea solicitado por ellos un periodo mas extenso.

Que las autoridades competentes diligentemente informen a las comunidades los pros y contras de una solicitud de
concesion de tal forma que estos puedan opinar con mayor propiedad y se eliminen los temores de las personas a
perder sus medios de supervivencia. En las comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua esta informacién debe
ser brindada en el lenguaje (miskito, inglés, kreole, rama) de la localidad respectiva para facilitar su comprension.

Que los gobiernos municipales, regionales vy territoriales convoquen siempre al personal técnico del MEM a las
reuniones de presentacion de proyectos petroleros con los proponentes de una concesion, para que ante cualquier
duda estos puedan asesorarles y de esta manera, las autoridades pueden tomar decisiones mas oportunas y
consecuentes con la realidad existente en las zonas de interés por parte de los concesionarios.

72 Es una iniciativa apoyada por una coalicién de gobiernos, organismos internacionales, compaiiias, organizaciones de la sociedad civil, inversionistas
y asociaciones de industriales. Busca asegurar que los ingresos de las industrias extractivas (petréleo, gas y minas) sean contabilizados adecuadamente y
contribuyan al desarrollo sostenible y a la reduccion de la pobreza de los paises donde operan.

73 En Nicaragua las NIIF son requeridas para todas las compaiiias locales registradas (Deloitte 2012: p.26)

7+ El Colegio de Contadores Publicos de Nicaragua (CCPN), comunicé a partir del 1 de julio de 2011 la adopcion para todas las entidades econdmicas, de
la Norma Internacional de Informacion Financiera para Entidades Privadas (entidades no reguladas o sin obligacién publica de rendir cuentas ) conocidas
internacionalmente como Pequefias y Medianas Entidades (NIIF para las PYMES) y para las entidades con responsabilidad publica de rendir cuentas (o
entidades reguladas) las que deberdn adoptar las Normas Internacionales de Informacién Financiera ~NIIF Integrales o Completas. Fuente: http://www.
ccpn.org.ni/Documentacion/ COMUNICADO-CCPN-JD-001-2012.pdf
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3.2 Sector Mineria
3.2.1 Marco Juridico

Que se amplie el plazo estipulado (en el capitulo IV, articulo 21 de la Ley), para otorgar por medio de Acuerdo Ministerial
la concesion minera solicitada tanto para el Atlantico como para el Pacifico y Centro del pais. En lugar de 90 dias para
al Pacifico y para las Regiones Autdbnomas de la Costa Caribe de 120 dias. Se establezca el plazo de 120 para ambas
regiones, a fin de que con tiempo suficiente se pueda analizar y discutir los pros y contras de la viabilidad econdmica,
social y ambiental de dicha concesién en el territorio solicitado. Esto contribuira a una mayor preparacion y participacion
de la poblacion, Consejos Regionales y Municipales en las decisiones relativas a este tema.

En respeto a la Autonomia Municipal, se debe cambiar el procedimiento para obtencién de una concesion de
exploracion y explotacion minera en la Regién Central y Pacifica del pais, de modo que los Consejos Municipales
también tengan el derecho de autorizar o no el otorgamiento de una concesion minera, lo cual concuerda con
la recomendacion anterior, de homogenizar el procedimiento concesionario en términos del tiempo de analisis y
emision de la autorizacion por parte de las autoridades locales.

Que se reforme el Articulo 2 del Acuerdo Presidencial que mandata la creacion de la Comisiéon Nacional para el
Desarrollo Integral de la Buena Gestién Publica™ para que se agregue entre sus miembros al MEM de tal forma
que participe activamente en la promocion de la participacion de la sociedad en el control social a la gestion publica
impulsando la realizacién de auditorias sociales tanto a nivel local como nacional®.

Es necesario que a los Ministerios como el MARENA se les asignen mayores partidas presupuestarias para cumplir
con sus funciones relativas al cumplimiento de las politicas nacionales ambientales, tales como las normas de
calidad ambiental y de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

La Ley del sector y su reglamento no establecieron una estructura especifica para atender y capacitar a los
pequefos mineros y a los mineros artesanales, de tal forma que sus actividades no pongan en riesgo sus vidas y
al medio ambiente. En este sentido debe crearse una Ley’” y ordenamiento de la pequefia mineria, dado que en
la Ley actual, no se contemplan mayores regulaciones, ni oportunidades de organizacion y desarrollo para este
segmento de la poblacién econémicamente activa.

De acuerdo al Articulo 85 del Reglamento de la Ley 387, AdGeo y la DGI podrén revisar la produccién reportada,
a través de la inspeccion y fiscalizacién de las actividades, operaciones y contabilidad relativas a la fase de la
explotacion y beneficio de la concesién. La palabra podran deberia cambiarse por deben de revisar la produccion
reportada anualmente para fiscalizar las labores de las empresas mineras

En el Articulo 79 de la Ley Especial sobre Exploracion y Explotacién de Minas también es muy general al estipular
que todo concesionario minero tendra la obligacion de tener actualizada periédicamente la informacion relativa a,
entre otras cosas, un registro de produccién, venta, depdsito y exportacion de las sustancias minerales y que dicha
informacion estara siempre a la disposicién de la Administracion Nacional de Recursos Geoldgicos (AdGeo) en la
forma y periodicidad que determine el Reglamento, sin embargo, el Reglamento no establece estos plazos, lo cual
constituye un vacio que debe mejorarse en este instrumento juridico.

Es necesario reformar la Ley Especial de Exploracién y Explotacion de Minas y normativas afines porque hasta el
momento la “opinidn” o participacion de los municipios en el proceso de otorgamiento de concesiones mineras, no

7> Plasmado en el capitulo III acerca de la Gestion Publica Participativa y Democracia Directa (PNDH 2012-2016: p.69) y creada mediante Acuerdo
Presidencial 227-2010.

7¢ La comision nacional tendrd como funcién la revisién, mejoramiento, aprobacion y aplicacién de la Estrategia Nacional para el Desarrollo Integral
de la Buena Gestién Publica. Elaborara un Plan Nacional de Desarrollo Integral para la Buena Gestion Publica al cual le dard seguimiento, monitoreo y
evaluacion. Potenciard la participacion de la sociedad en el control social a la gestion publica impulsando la realizacion de auditorias sociales tanto a nivel
local como nacional (PNDH 2012-2016: p. 70).

77 No readecuar la ley actual para reglamentar la mineria artesanal como lo establece el PNDH en sus metas (PNDH: 2012-2016, p.129) sino crear una ley
especifica para este sector.
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es vinculante. Con esto se eliminaria la debilidad que provoca las serias tensiones por intentar la conciliaciéon de
intereses/acciones entre los Planes de Desarrollo Municipales y el PNDH.

Establecer en la Ley de Minas el uso de herramientas (protocolos de relacionamiento, planes de participacion
ciudadana, planes de relacionamiento con las comunidades™) para la implementacion de la participacion ciudadana
que conlleven a desarrollar y gestionar el proceso de participacion de las comunidades a ser afectadas por la
actividad (del area de influencia directa e indirecta del proyecto minero). La elaboracion de estos documentos y
su presentacion ante la autoridad competente deberan constituir una obligacion para el titular de la concesién y
deberan sefalar como se implementara la participacion ciudadana de acuerdo a la etapa de actividad minera en la
que se encuentra un proyecto dado.

Reformar el Decreto 76-2006 del Sistema de Evaluacién Ambiental, especificamente el procedimiento de consulta
publica del Estudio de Impacto Ambiental de los proyectos mineros, prolongando el tiempo de disposicion del
documento en las oficinas de la OAIP del MARENA-Central o Departamentales respectivos, por aproximadamente
un mes, para permitir que las personas interesadas en hacer aportes al documento, tengan suficiente tiempo para
revisar y hacer las recomendaciones que consideren pertinentes, tomando en cuenta la extension de este tipo de
estudios.

3.2.2 Gestion Publica

Para mejorar la transparencia en la Administracion del Fondo de Desarrollo Minero (establecido en el Articulo 76,
de la Ley) se recomienda la participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el comité regulador de éste
en el que actualmente solo figuran las instituciones publicas que regulan al sector.

Que se analice el ingreso del pais a la EITI como uno de los posibles mecanismos que podrian contribuir a mejorar
la transparencia en los ingresos y pagos realizados por la industria minera al Estado.

Que el MEM regule el contenido de las presentaciones que las empresas realizan en las consultas publicas,
asegurando que no se limiten Unicamente a abordar las ventajas/beneficios del proyecto sino que se presente
informacion detallada y en lenguaje accesible a todo publico (claro y sencillo), por ejemplo: acerca del alcance
del derecho de concesién otorgado por el Estado, obligaciones ambientales del titular, normativa vigente que
regula la actividad, derechos y obligaciones de las poblaciones involucradas, etapas de la actividad, tecnologia a
utilizar, y otros aspectos de importancia a ser regulados tanto por las autoridades locales como podria ser también
monitoreado por la misma poblacién (auditoria social).

Los Ministerios que regulan el sector deben mantener una comunicacion abierta con los gobiernos municipales
acerca de los pros y contras de la actividad minera para las comunidades. Debe observarse no solo los ingresos
que podria generar la actividad en materia de impuestos y pagos al Estado y para las comunidades sino en los
costos sociales y ambientales en el largo plazo que una explotacién irracional o con monitoreo laxo podria generar.

Las organizaciones de la sociedad civil que trabajan temas medioambientales a nivel nacional deben fortalecer
las alianzas y/o crear nuevas en el marco del desarrollo excesivo que ha tenido el sector minero desde el 2011.
Adicionalmente, una vez que se retomen las acciones conjuntas a nivel nacional, se debe explorar una posible
afiliacion a redes mundiales de organizaciones que trabajan el tema minero desde distintas perspectivas; por
ejemplo, “Publique lo que Paga (PLQP)’"® a fin de fortalecer sus capacidades de incidencia ante el gobierno y las
empresas mineras para mejorar la transparencia en ambos sectores.

78 En el caso de Per, la ley exige esos tres documentos. Cualquiera de los planes propuestos deberan elaborarse teniendo en cuenta los lineamientos
contenidos en la “Guia de Relaciones Comunitarias del Ministerio de Energia y Minas” de ese pais sudamericano.

7 En junio de 2002, Global Witness junto con otros miembros fundadores como CAFOD, el Open Society Institute, Oxfam GB, Save the Children UK
y Transparency International UK lanzaron la campana PLQP (Publish What You Pay ~-PWYP- en sus siglas en inglés), pidiendo a las compaiiias de
explotacion de recursos naturales que hicieran publicos sus pagos a los gobiernos de todos los paises en los que operaban. PLQP es una red mundial de
organizaciones de la sociedad civil, unidas en su defensa de un sector extractivo abierto y responsable, para que los ingresos procedentes del petroleo, el gas
y la mineria mejoren la vida de las mujeres, los hombres y los jovenes en los paises ricos en estos recursos. Fuente: http://www.publishwhatyoupay.org/es/
about/preguntas-frecuentes
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El gobierno central debe invertir mayores recursos en el fortalecimiento de las capacidades locales. Se requiere
capacitacion de los recursos humanos en el tema de mineria: especialistas y técnicos del MARENA, SERENAY de
las UGA, de tal forma que cuenten con las competencias necesarias para cumplir con sus labores en la regulacion,
monitoreo y seguimiento de las industrias del sector.

Desarrollar campafias informativas en conjunto con todos los actores publicos en la proteccion del medioambiente
y la salud publica, a fin de que la poblaciéon conozca las consecuencias para la salud humana por la exposiciéon a
los quimicos que se utilizan en la mineria.

Que las Alcaldias convoquen siempre a los técnicos del MEM a las reuniones de presentacion de proyectos mineros
con los proponentes de una concesion, para que ante cualquier duda los técnicos puedan asesorarles y de esta
manera las autoridades pueden tomar mejores decisiones.

Que no se descuide el monitoreo a las normas en materia ambiental aplicadas por las empresas mineras extranjeras.
Que no se cometa el error de creer que porque algunas de esas empresas aplican las normas o estandares
internacionales (ya que poseen ciertas certificaciones de calidad, ambiental, cumplimiento de la RSE; entre otras)
del pais de origen, actian correctamente y que las normas extranjeras “son mas exigentes y mas avanzadas” que
las contempladas en las leyes nacionales.

La informacién financiera presentada por las empresas mineras no deberia limitarse a la declaracion anual de IR
como se realiza actualmente, sino que los estados financieros deberian presentarse debidamente auditados® por
una firma confiable e independiente. Esta publicacion deberia presentar un detalle de flujos de ingresos y pagos
al gobierno, costos, volumenes de produccion, facturacién y beneficios, nombres de las filiales, propiedades clave
y reservas.

La informacién financiera requerida a las empresas deberia apegarse a las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF)®", de tal manera que permitan la comparabilidad de los estados financieros y también mayor
transparencia de la informacion.

Con el fin de evitar retrasos en el envio de los recursos econdmicos, el gobierno central debe transferir sin demoray
dentro de los términos que establece la Ley, las transferencias producto de la explotacién de los recursos minerales
dentro de los municipios y las regiones autbnomas donde se realizan estas operaciones mineras.

Que todas las instituciones del sector publico y especificamente las que regulan al sector minero, adopten las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)® que establecen los requerimientos para la
informacion financiera de los gobiernos y otras entidades pertenecientes al sector. La aplicacion de las NICSP
contribuye a la rendicién de cuentas y la transparencia de los informes financieros preparados por los gobiernos y
sus ministerios.

Que en cada concesion minera se sigan los lineamientos estipulados en las leyes (entre estos la consulta a las
comunidades) y no dar por hecho que como el procedimiento es el estandar no es necesario realizar debidamente
cada consulta.

8 Un auditor examina los datos financieros de la empresa y los métodos de informacién para determinar la exactitud y el cumplimiento de los principios de
contabilidad generalmente aceptados. Si éstos cumplen con los estandares aceptables, el auditor adjunta un informe al respecto a los estados financieros de
la empresa. Los estados financieros no auditados carecen de esta prueba y certificacion.

81 En Nicaragua las NIIF son requeridas para todas las compaiiias locales registradas (Deloitte 2012: p.26)

82 El sector publico de Nicaragua todavia emplea el Sistema de Informacién Gerencial Financiera Administrativa, SIGFA, que es distinto de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, NICSP, también conocido como (Ipsas por sus siglas en inglés), el cual estd basado en las NIIF. Fuente:
http://www.hacienda.gob.ni/programa-y-proyectos/sigfa/conectados-al-sigfa
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Es necesario, al igual que en el caso de las concesiones petroleras; establecer un “manual de consulta a las
comunidades” en estos procesos que determine los lineamientos que se seguiran para lograr la participacion activa
de las comunidades en la toma de decisiones.

Cumplir con lo estipulado en el PNDH® en cuanto al impulso de mecanismos de participacion social para el
ejercicio de ejecucion, evaluacion, fiscalizacion y promocion de los programas y proyectos mineros ejecutados,
asi como garantizar el uso transparente de los recursos a través de mecanismos de control social e institucional.

La poblacion debe ser mas proactiva al exigir a las autoridades municipales sus derechos a participar en las
consultas publicas con fines de otorgamiento de concesiones mineras sobre todo porque durante éstas se toman
decisiones que inciden en los medios de vida y el desarrollo de sus comunidades.

Enfatizar que la Responsabilidad Social de las empresas debe ser concebida a partir de los componentes
econodmicos, socio-culturales y medioambientales existentes en las zonas de influencia de sus proyectos y debe
ser puesta en practica en sus dos dimensiones: interna (equivalente a la esfera de la empresa) y externa (las otras
esferas)®.

Se debe consultar a las comunidades antes de ejecutar cualquier programa o proyecto de Responsabilidad Social.
La poblacion es quien conoce mejor las necesidades que tienen mayor urgencia y relevancia para su desarrollo
econdémico y sustentable a nivel local.

3.2.3 Acceso a Informacién Publica

Es necesario y urgente que a nivel de Gobierno Central, Regional, Municipal y Territorial se promueva el acceso a
la informacion relativa con la mineria que permita a la poblacion mayor conocimiento sobre la situacion actual en
cuanto a las estrategias de desarrollo a implementarse para este sector.

Tomando en consideracion la reforma propuesta la seccién de marco juridico, que las OAIP de las Alcaldias y
MARENA Departamentales, cuenten con una copia disponible al publico de los EIA de los proyectos mineros en
las zonas correspondientes; esta informacion no puede ser manejada de caracter privado y con sigilo por parte
de los funcionarios publicos y por el contrario se exija que la poblacion pueda tener acceso a través de las OAIP.

Que se esté disponible al publico en las OAIP y en la pagina web del MEM la informacién sobre ingresos y pagos
que genera la mineria. Asimismo, que se presente en la pagina web del MHCP, la informacion anteriormente
sefialada, mas el detalle del monto de esos ingresos que se transfieren a las municipalidades. Esto permitira que
los Gobiernos Municipales y Regionales asi como la poblacién en general manejen esta informacion.

% De acuerdo al PNDH 2012-2016: pagina 119.

8 En la dimension interna, las practicas socialmente responsables afectan fundamentalmente a los trabajadores, por ejemplo, respecto a la administracion de
recursos humanos, salud y seguridad en el lugar de trabajo, adaptacion al cambio; y por otro lado, también se incluye en esta dimension interna la gestion de
los recursos naturales utilizados en la produccion. La dimension externa hace referencia a: comunidades locales; socios comerciales, clientes y proveedores;
derechos humanos; y problemas ecoldgicos mundiales.
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Anexos

Anexo No. 1
Exportacion de oro y plata de Nicaragua, en millones de délares.
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Fuente: Banco Central de Nicaragua (BCN), 2012.

Anexo No. 2

GUIA DE ENTREVISTA A FUNCIONARIOS
MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES (MARENA)
Ing . Petrona Gago. Directora Especifica de la Direccion de Evaluacion y Protecciéon Ambiental del MARENA
central.

1. Comeéntenos respecto a la coordinacién que manejan con el MEM, respecto a las politicas de uso
sostenible de los recursos naturales y otorgamiento del Permiso Ambiental para la exploracion y
explotacién minera.

2. ¢Qué nos pueden comentar respecto a sus relaciones con los Consejos Regionales y las
Municipalidades, con relacién a los procesos de consulta publica de los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA), al otorgamiento y seguimiento a las concesiones mineras?

3. Coméntenos respecto al acceso del publico al expediente de licitacion de concesiones mineras en
la oficina de la DGRN como lo estipula el arto. 52 del Reglamento de la Ley de Minas.

4. ;Podemos tener acceso a alguna certificacion del T/Acuerdo Ministerial[l que constituye un Titulo
de Concesiéon minera?

5. ¢ Podemos tener acceso a algun EIA o Resolucion Ministerial que constituye el Permiso Ambiental
para determinado proyecto minero?

6. ¢Han negado el Permiso Ambiental solicitado por algun concesionario minero? ¢;Por qué?

7. ¢ Coémo valoran el cumplimiento de las empresas con concesiones mineras, respecto a la legislacion
ambiental y todos los requisitos medioambientales que de ella se derivan?

8. ¢ Cuando se han dado casos de incumplimiento, que acciones toma el MARENA y con qué otras
instituciones coordina el seguimiento al caso?

9. ¢ Existe algun mecanismo de comunicacion al publica en general sobre los informes de inspeccion
a las empresas, las resoluciones administrativas a los casos, o cualquier otra documentacion
sobre el seguimiento y monitoreo a las empresas?

10. ¢Con cuales fortalezas institucionales cuentan como instancia encargada segun la ley para dar
tramite a las solicitudes de concesiones?

11. ;Qué retos tienen como institucion para cumplir con su trabajo?
12. ;Qué situaciones del contexto podrian obstaculizar su labor?
13. ¢ Qué situaciones del contexto podrian mejorar, ampliar y facilitar su trabajo?
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Anexo No. 3

GUIA DE ENTREVISTA A FUNCIONARIOS
. MINISTERIO DE ENERGIAY MINAS (MEM)
DIRECCION TECNICA MINERA. DIRECCION GENERAL DE MINAS
Ing. Norman Henriquez Blandén, Responsable de Direccién Técnica Minera

Comeéntenos respecto a la coordinacion que manejan con el MARENA para el otorgamiento del Permiso
Ambiental; y las relaciones de coordinacién con la oficina de la Administracion General de Recursos
Geolégicos (AdGeo)?

¢ Que nos pueden decir respecto a sus relaciones con los Consejos Regionales y las Municipalidades, con
relacién al otorgamiento y seguimiento a las concesiones mineras?

¢ Podemos tener acceso a alguna certificacion del [JAcuerdo Ministerialll que constituye un Titulo de
Concesién minera?

¢Han rechazado alguna solicitud de concesion minera por decisiéon de un Consejo Regional o por
recomendacion establecida en los Avales de Opinidn de alguna Municipalidad? Segun arto. 38 Reglamento
Ley de Minas.

¢,Coémo valoran el cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y de sostenibilidad en el uso de los
recursos naturales por parte de las empresas mineras?

¢, Qué acciones concretas se han ejecutado en coordinacion con MARENA para la remediacion/mitigacion de
los dafios ambientales generados por alguna empresa, producto del incumplimiento a la legislacion?

¢ Tienen una cifra aproximada de la cantidad de mineros artesanales que existen en el pais?
¢La ley les otorga suficiente poder para realizar su trabajo?

¢, Con cuales fortalezas institucionales cuentan como instancia administradora del proceso de recepcion y
tramite de solicitudes para el otorgamiento de concesiones.

¢, Qué retos tienen como institucién para cumplir con su trabajo?

¢ Qué situaciones del contexto podrian obstaculizar su labor?

¢, Qué situaciones del contexto podrian mejorar y/o facilitar el ejercicio de sus funciones?
¢ Considera que la ley de minas esta completa, podria mejorarse?

Anexo No. 4

GUIA DE ENTREVISTA A FUNCIONARIOS
MINISTERIO DE ENEGIA Y MINAS (MEM)
DEPARTAMENTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Ing. Mario Miranda, Responsable de obligaciones tributarias

¢ Tienen una cifra aproximada de la cantidad de mineros artesanales que existen en el pais?

¢, Como se maneja el tema de la recaudacion y transferencias de ingresos generados por esta actividad?
¢, Podemos saber cuantos ingresos generan en concepto de impuestos las empresas mineras?

¢ Las empresas les dan a conocer informacion acerca de sus ingresos?

¢ Auditan esta informacién para presentarselas?

¢ La institucion da a conocer a través de algun medio los pagos que hacen las empresas mineras?

¢, Qué mecanismos/procedimientos ejecutan para asegurar el pago de las empresas?

¢La ley les otorga suficiente poder para realizar su trabajo?

¢, Con cuales fortalezas institucionales cuentan como instancia administradora del proceso de recepcion y
tramite de solicitudes para el otorgamiento de concesiones.

¢ Qué retos tienen como institucion para cumplir con su trabajo?

¢ Qué situaciones del contexto podrian obstaculizar su labor?

¢ Qué situaciones del contexto podrian mejorar y/o facilitar el ejercicio de sus funciones?
¢, Considera que la ley de minas esta completa, podria mejorarse?
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Anexo No. 5

GUIA DE ENTREVISTA A FUNCIONARIOS
DIRECCION DE DESARROLLO PETROLERO
MINISTERIO DE ENERGIA'Y MINAS (MEM)

DIRECCION GENERAL DE HIDROCARBUROS
Lic. Verodnica Artiles Lopez
Responsable Direccién de Desarrollo Petrolero

Comeéntenos respecto a la coordinacion que manejan con el MARENA para el otorgamiento del Permiso
Ambiental; y las relaciones de coordinacién con la oficina de la Administracion General de Recursos
Geolégicos (AdGeo)?

¢ Qué nos pueden decir respecto a sus relaciones con los Consejos Regionales y las Municipalidades, con
relacién al otorgamiento y seguimiento a las concesiones petroleras?

¢ Podemos tener acceso a alguna certificacion del “Acuerdo Ministerial” que constituye un Titulo de Concesion
Petrolera?

¢Han rechazado alguna solicitud de concesidon petrolera por decision de un Consejo Regional o por
recomendacion establecida en los Avales de Opinién de alguna Municipalidad?

¢,Coémo valoran el cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y de sostenibilidad en el uso de los
recursos naturales por parte de las empresas de exploracién petrolera?

¢ A la fecha cuantas concesiones petroleras existen en el pais?

¢ Como se maneja el tema de la recaudacion y transferencia de impuestos generados por esta actividad?
¢, Qué mecanismos/procedimientos ejecutan para asegurar el pago de las empresas?

¢, Podemos saber cuanto ingresos generan en concepto de impuestos las empresas de exploracion petrolera?

¢ Las empresas petroleras les dan a conocer informacion acerca de sus ingresos? ¢ Auditan esta informacion
para presentarselas?

¢La institucién da a conocer a través de algun medio los pagos que hacen las empresas de exploracion
petrolera?

¢, Considera usted que la ley le otorga a la institucion suficiente poder para realizar su trabajo?

¢, Con cuadles fortalezas institucionales cuentan como instancia administradora del proceso de recepcion y
tramite de solicitudes para el otorgamiento de concesiones petroleras.

¢ Qué retos tienen como institucion para cumplir con su trabajo?

¢ Qué situaciones del contexto podrian obstaculizar su labor?

¢ Qué situaciones del contexto podrian mejorar y/o facilitar el ejercicio de sus funciones?

¢, Considera que la ley de exploracion y explotacion petrolera esta completa, podria mejorarse?

Anexo No. 6
GUIA DE ENTREVISTA
AUTORIDADES DE LOS CONSEJOS REGIONALES/GOBIERNOS MUNICIPALES/GOBIERNOS
TERRITORIALES

¢ El Ministerio de Energia y Minas, les ha remitido algun documento para consultarles acerca de una
concesién minera?

¢El Ministerio de Energia y Minas, les ha solicitado su aprobaciéon de una concesion minera? Arto 36
reglamento “Ley de minas”

¢ Han participado en conjunto con el MARENA en la realizacion de los Estudios de Impacto Ambiental de
obras y proyectos que se vayan a desarrollar en el municipio, previo al otorgamiento del permiso ambiental?

¢ Han convocado por iniciativa propia o de la ciudadania a consultas para conocer la opinién de la comunidad
sobre asuntos que tienen que ver con las empresas mineras de la zona?

¢ Tienen copia de la certificacion (que debe enviarles ADGEQ) del Acuerdo Ministerial o Titulo de concesion
minera, segun Arto. No. 40 del reglamento de la Ley de minas?
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¢ Han recibido ustedes por parte de algun concesionario, documentos que contengan informacién acerca de
la produccion minera e informes anuales sobre el avance del desarrollo geolégico minero de la empresa?
Segun lo estipulado en el reglamento a la Ley de Minas, Arto. 81

¢Les entregan puntualmente el 20% de lo recaudado de las ganancias de las empresas mineras, tal y como
lo establece la Ley en el Arto. 357

¢ Qué tanto acercamiento y /o comunicacion tienen con las autoridades de las empresas mineras? ¢ Saben
qué planes tienen en el territorio?

¢, Saben ustedes si los concesionarios estan al dia con el pago de los derechos de vigencia, de extraccion o
regalias (impuestos mineros)?

¢Estan al tanto si las empresas que estan en la zona cuentan con todos los permisos respectivos
(concesionarios, ambiental, etc.)?

¢ Ustedes han tenido acceso alguna vez informacion financiera de las empresas mineras? ;Qué apertura
han tenido éstas?

¢ Han informado a las comunidades respecto a los ingresos que han percibido de las empresas?
¢ Se han beneficiado las comunidades de los ingresos provenientes de las concesiones mineras? Ejemplifique.
¢ Han rechazado alguna vez una solicitud de exploracién o explotacion?, ¢ por qué?

¢, Con cuales fortalezas institucionales cuentan como instancia encargada de velar por los intereses y
derechos de la poblacién de su municipio/region?

¢ Qué retos tienen como institucion para cumplir con su trabajo?
¢ Qué situaciones del contexto podrian obstaculizar su labor?
¢ Qué situaciones del contexto podrian mejorar, ampliar y facilitar su trabajo?

Anexo No. 7

GUIA DE PREGUNTAS
GRUPOS FOCALES CON LIiDERES Y LIDERESAS COMUNITARIAS

¢ Tienen conocimiento sobre las solicitudes de contratos de concesiones mineras en su comunidad o cercano
a su territorio?

¢ El gobierno regional u otra autoridad les ha consultado sobre las concesiones mineras/petroleras?

¢ Saben ustedes como es la relacién del gobierno central y/o municipal con las empresas mineras y/o
petroleras (segun sea el caso) de la zona?

¢Ha tenido acercamiento con ustedes alguna institucion del gobierno para abordar asuntos sobre las
empresas mineras en la zona?

¢, Conocen alguna instancia donde pueden solicitar informacién sobre las concesiones mineras/petroleras
(segun sea el caso)?.

¢ Saben ustedes si las empresas que estan en la zona cuentan con todos los permisos respectivos
(concesionarios, ambiental, etc.)?

¢ Saben ustedes si las empresas mineras de la zona estan al dia con el pago de sus obligaciones tributarias
(derecho de vigencia, derecho de extraccion o regalias, IR y otros)?

¢ Qué tanto acercamiento y /o comunicacion tienen con las autoridades de las empresas mineras/petroleras?
¢, Saben qué planes tienen para desarrollar en sus comunidades o territorios cercanos?

¢Les han informado respecto a los ingresos que han producido las empresas mineras?
¢, Saben cémo se han utilizado los impuestos que pagan las empresas mineras?

¢ Qué inversiones en beneficio de la comunidad se han realizado con los impuestos pagados por las
empresas mineras?

¢Les han consultado las empresas respecto a proyectos de inversion que podrian realizar en beneficio de
la comunidad?

¢, Se ha beneficiado su comunidad con los ingresos provenientes de las concesiones mineras? Ejemplifique.
¢ Nos pueden compartir como consideran ustedes que podria mejorarse la ley de minas/hidrocarburos?
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(a) Solicitud informacién minerid)
Yesenia Polanco Pantoja
17/06/2013
Documentos
Para: oainfo@mem.gob.ni
Outlook Vista activa
1 dato adjunto (137.0 kB)

™
solicitud mem.doc
Ver en linea
Descargar como zip
Estimados sefiores:

Adjunto formulario de solicitud de informacion relativa a concesiones mineras.
Muchas gracias,

Anexo 8

(b) Solicitud informacién petréleo|
Yesenia Polanco Pantoja
17/06/2013
Documentos
Para: oainfo@mem.gob.ni
Outlook Vista activi
1 dato adjunto (137.0 kB)

™,
W
solicitud mem.doc
Ver en linea
Descargar como zi
Estimados sefiores:
Adjunto formato de solicitud de informacion relativa a exploracién petrolera.
Agradezco de antemano su atencion,

Atentamente,
Yesenia Polanco Pantoja.
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Anexo No. 9
Mapa de concesiones petroleras en Nicaragua
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Fuente: Direccion de Desarrollo Petrolero, MEM



Anexo No. 10
Grupo Focal, GTRK, Bluefields, RAAS
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Grupo focal en las oficinas del Gobierno Territorial Rama — Kreole. Fuente: Sosa, T. CH, 2013

Anexo No. 11
Grupo Focal GTT, Puerto Cabezas, RAAN

1i1/06/20)1.3 '14;45;?..

Grupo focal en iglesia Morava, comunidad Krukira, Gobierno Territorial Tawira, RAAN.
Fuente: Castillo, V. CH 2013.
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Anexo No. 12
Grupo Focal, GTP, RAAN
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Grupo focal en las instalaciones del templo moravo, comunidad Hallover, Gobierno Territorial
Prinzapolka. Fuente: Castillo, V. CH 2013.

Anexo No. 13
Contribuciones a la inversion social por region, 2011

Pais Contribucion en délares Porcentaje
Ecuador 13,000 0.16%
Guinea Ecuatorial 3,058,000 39.26%
Israel 1,530,000 19.64%
Nicaragua 27,000 0.34%
40.58%

3,161,000

Estados Unidos

Fuente: Noble Energy, 2013. http://www.nobleenergyinc.com/Responsibility/Social-Investment-305.html
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Anexo No. 14
Grupo focal con GTLP, Bluefields, RAAS
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Gobierno Territorial Laguna de Perlas, Bluefields, RAAS. Fuente: Sosa, T. CH, 2013

Anexo No. 15
Remodelaciones hechas por Noble Energy, Puerto El Bluff

-

Bluefields, RAAS. Fuente: Martinez, M. CH, 2013.
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Anexo No. 16
Remodelaciones hechas por Noble Energy, Puerto El Bluff

Bluefields, RAAS. Fuente: Martinez, M. CH, 2013.
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Anexo No. 17
Remodelaciones hechas por Noble Energy, Puerto El Bluff

Bluefields, RAAS. Fuente: Martinez, M. CH, 2013.
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Anexo No. 19

Presupuesto General de la Republica (PGR) 2013
) PRESUPUESTO ACTUALIZADO AL 31/03/13
EJECUCION ACUMULADA POR DEPARTAMENTO/MUNICIPIO, EJERCICIO 2013

Presupuesto ingresos

Presupuesto Gastos

383,388,173.78 119,500,503.09 383,929,803.78 55,959,578.98

Waspén 41,628,145.00 17,354,450.24 41.69 41,628,145.00 2,217,444.15 5.33
Puerto Cabezas 102,583,734.81 38,245,380.85 37.28 102,583,734.81 28,930,995.01 28.20
Rosita 42,339,043.18 18,474,362.06 43.63 42,339,043.18 5,703,957.13 13.47
Mulukuk 47,825,761.00 14,700,200.24 30.74 47,825,761.00 5,787,184.97 12.10
Waslala 50,182,765.00 19,590,186.53 39.04 50,182,765.00 5,914,150.96 11.79
Siuna 63,944,494.00 22,994,339.00 35.96 63,944,494.00 .00 .00
Prinzapolka 29,872,871.00 11,135,923.17 37.28 30,414,501.00 7,405,846.76 24.35
Bonanza 68,955,853.79 .00 .00 68,955,853.79 0.00 .00

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), 2013. http://www.transmuni.gob.ni/cgi-bin/PM_PresupActualizado.
cgi?ejercicio=2013

% Transferencias municipales otorgadas a las Alcaldias través del Presupuesto General de la Reptblica y la ejecucion o uso de dichas transferencias en base a la Ley No.466, “Ley de Transferencia Presupuestaria a
los Municipios de Nicaragua”



Anexo No. 20
Presupuesto actualizado al 31/03/13

EJECUCION ACUMULADA POR DEPARTAMENTO/MUNICIPIO, EJERCICIO 2013

Presupuesto ingresos

Presupuesto Gastos

566,687,244.98 192,612,846.51 33.99 564,454,255.11 102,575,438.15 18.17
El Ayote 26,448,775.00 11,095,964.55 41.95 26,448,775.00 3,155,811.89 11.93
Nueva Guinea 72,706,808.51 27,287,888.20 37.53 72,706,808.51 14,736,364.22 20.27
Paiwas 40,474,478.00 14,332,930.70 35.41 40,474,478.00 13,168,159.08 32.53
La Cruz del Rio Grande 32,610,285.00 13,657,961.97 41.88 32,610,285.00 1,157,589.00 3.55
Corn Islands 49,954,443.40 26,096,510.49 52.24 49,954,443.40 7,646,627.16 15.31
El Tortuguero 28,195,070.00 11,673,335.12 41.40 28,195,070.00 2,509,166.15 8.90
Laguna de Perlas 49,868,017.00 14,808,633.09 29.70 48,658,617.00 9,910,840.35 20.37
Muelle de los Bueyes 39,217,719.20 15,160,551.17 38.66 39,217,719.20 6,775,337.20 17.28
Bluefields 83,454,336.00 3,515,660.59 4.21 83,454,336.00 2,022,777.00 2.42
gf:::;b“ad“ra del Rio 26,822,297.00 10,505,155.00 39.17 26,822,297.00 6,203,028.00 23.13
Kukra Hill 53,070,402.00 20,889,043.07 39.36 53,070,402.00 16,173,600.16 30.48
El Rama 63,864,613.87 23,589,212.56 36.94 62,841,024.00 19,116,137.94 30.42

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)®®, 2013. http://www.transmuni.gob.ni/cgi-bin/PM_PresupActualizado.

cgi?ejercicio=2013




Anexo No. 21

Concesiones mineras metalicas y no metalicas

Descripcion Explotacion Exploracion Prospeccion Inactivas
Metalicas 4 22 22 126 174
No metalicas 28 1 0 97 126
Total 32 23 22 223 300

Fuente: Direccion de Monitoreo, Vigilancia y Control Minero, MEM, agosto 2013

Anexo No. 22

Inventario geolégico, Distribucién del territorio nicaragiiense

Descripcion % del territorio nacional
Superficie de Nicaragua 130,373.47 100.00
Superficie que cuenta con mapas geoldgicos 75,201.29 57.68
Superficie metalica concesionada 16,886.17 12.95
Superficie no metalica concesionada 676.65 0.52
Superficie concesionada 15,371.80 11.79

Fuente: Direccion General de Minas, MEM, agosto 2013

Diagnostico y propuestas para mejorar la transparencia y rendicion de

cuentas en las industrias extractivas en Nicaragua




Anexo No. 23

Grupo Focal Tesorero, Camoapa.

e 2 - & 4 y £ R 18
Grupo focal en comunidad Tesorero, Camoapa, en la vivienda de una de las lideresas de la comunidad. Fuente: Polanco, Y.
2013.

Diagndstico y propuestas para mejorar la transparencia y rendicion de

cuentas en las industrias extractivas en Nicaragua




Anexo No. 24
Grupo Focal en Mombacho, Camoapa

Grupo focal en comunidad Mombacho, Camoapa. En las instalaciones del colegio catélico. Fuente: Polanco, Y. 2013.

Diagnostico y propuestas para mejorar la transparencia y rendicion de

cuentas en las industrias extractivas en Nicaragua







“Este estudio fue elaborado en el marco del Proyecto:

“Transparencia y Rendicion de Cuentas en Industrias Extractivas”
Ejecutado por: Centro Alexander von Humboldt

Con el auspicio de: Fondo Comun de Apoyo a la Sociedad Civil para la
Gobernabilidad Democratica en Nicaragua.

Noviembre 2012 - Noviembre 2013”.

Para mayor informacion visite:
www.humboldt.org.ni

Direccion: Busto José Marti 5 cuadras al este. B® Largaespada,
Telefonos: (505) 2248-7149, 2248-7150, 2248-7151

Fax: (505) 2248-7152

Managua, Nicaragua
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